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C-No.322

Panam á, 3I de diciembre de 2001 .

H.R. RETNALDO PECK
Representante SupTente deL Distrito
de Changuinol-a, Provincia de Bocas del- Toro .

E. S. D.

Honorabl-e Representante Sup]ente :

En cumpJimiento de nuestras funciones como
asesora y consej era de los funcionarios de 7a
administración púbfica, nos permitimos ofrecer
contestación a f a consul-ta que tuvo a bien ef evar
a es te despacho , rel-acionada con el- pago de f os
gastos de representación eue , según usted l-e
corresponde, por e-Z período en que asumió J-a

representación del- Corregimiento de Almirante en ef
Distrito de Changuinol-a, Provincia de Bocas def
Toro, toda vez que eL tituf ar def cargo ,se acogió a
vacaciones .

Antes de emitir el- criterio de este despacho
sobre el- tema consuLtado, esbozaremos algunas
consideraciones al- respecto.

En primer 7ugar, debemos ind.icar que ef ManuaJ-
de Cfasificaciones Presupuestarias deL Gasto
PúbLico, que util-iza el- Ministerio de Economía y
Finanzas y l-a Contraforía Generaf de f a República,
def ine f os Gastos de Representación de l-a siguiente
manera:
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Gastos de Representación fijo.

Son remuneraciones adicional-es al, suel-do fijo
que perciben determinados funcionarios, por motivos
del- cargo que desempeñan. Se establ-ece de acuerdo
con J-a disposición Tegal que señaJ-a l-os funcionarios
que tienen derecho a percibir esta remuneración y su
correspondiente monto.

De es ta
Gastos de
remuneración
determinados
por motivos
es tabf ecidas
f uncionarios

def inición podemos extraer que 7os
Repre,s entación, constituyen una

adicional- af suef do f i j o que perciben
funcionarios, esta remuneración se da
def cargo que desempeñan y son

conf orme f a normativa que señaf en J-os
que tienen derecho a l-as mismas.

Doctrinal-mente , De Pifld,
Repres entación, así :

def ine los Gastos de

Los gastos de representación constituyen l-a
cantidad eue, aparte de sus sueldos, perciben
determinados f uncionarios, para que atiendan a l-os
desembol-sos que se ven obTigados hacer por razón de
sus cargos. (De Pina, Rafaef. Diccionario de
Derecho. Edit. Porrúa. Sexta Edición. México. 7977 .

p.227 .

Tal- como podemos apreciar de l-a def inición
transcrita, l-os gastos de representación no
constituyen suefdos, sino que son asignaciones
aparte deL sueldo eue, perciben ciertos servidores
púbTicos en razón de sus cargos y para atender con
el- debido decoro J-os gastos que surgen en razón de
Los mismos.

Este despacho en reiteradas ocasiones ha
externado ef concepto que Le merece ef término
gastos de representación, atendiendo para ef l-o , l-a
doctrina más autorizada, fa jurisprudencia y sobre
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todo J-a legisl-ación apTicabLe. Así , por eJ ej emp7o,
hemos sostenido que l-os gastos de representación son
sumas compTementarias af saf ario asignadas por l-a
Ley a ciertos funcionarios por razón def cargo que
ocupan. Esta asignación adicionaf tiene l-a f inaJ-idad
de permitir af funcionario hacer frente a l-as
erogaciones necesarias para mantener el- decoro y l-a
dignidad de es tos af tos cargos . Por eso ,se ha
afirmado que Los mismos se otorgan a los cargos y no
a l-os servidores o dicho de otra f orma, estos van
vincul-ados aJ- ej ercicio directo def cargo
oficiaf previsto en La Ley.

Los dictámenes emitidos por esLe despacho, se
han f undamentado en l-a Ley Presupuestaria que regÍa
en el- momento, en l-as que por regla general l-a
titularidad deJ funcionario que ocupa ef cargo
beneficiado con gastos de representación, ha sido
uno de l-os eLementos constantes y unif ormes en l-os
úJ-timos años .

La Ley /V".55 de 27 de noviembre de 2000, por l-a
cual- se dicta el- Presupues to General- del- Estado para
l-a vigencia fiscaf del- 2007, eri su artícufo 775
expresa l-o siguien te :

t'AR TfCULO 77 5 . Sól-o tendrán d.erecho
a Gastos de Repre,s entación f os
f uncionarios que ocupen como
titufares, los cargos de Presidente
de f a Repúbf ica, Vicepres idente de
l-a Repúbl-ica, Ministros y
Viceministros
Se cretarios
Legisl-adore s,

de Estado,
Generales,

... y todos aqueJ-Jos
cargos que por Ley tengan derecho,
siempre que eJ- Presupuesto vigente
prevea l-as
correspondienües .. ."

asagnacJ-one,s
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Así pues, Teyes anteriores como J,a Ley AIo . 5l de
77 de diciembre de 7995, mediante fa cual- se aprobó
el- Presupuesto General- del- Estado, para f a vigencia
f iscaf de 7996 , en su artícul-o 765 , disponía:

..ARTíCULO 765. GaSIoS de
Repre,s entación.

Sófo tendrán derecho a Gastos de
Repre,s entación f os f uncionarios que
ocupen como titufares 7os cargos
de: Presidente de f a RepúbLica;
Vicepres idente de f a República;
Ministros y Viceministros de
Estado; Secretarios Generaf es; . . .

y aquel-l-os cargos que por Ley
tengan derecho, siempre que en ef
Presupuesto ,SC provea fa

Loscorrespondiente asignaciÓn.
gastos de repres entación se pagarán
a f os f uncionarios mientras ej erzan
,sus respectivos cargos. . . . tt .

La Ley 65 de 24 de diciembre de 7996, a través
de f a cuaT se aprobó el- Presupuesto General- def
Estado para l-a vigencia f iscaJ- del- año 7997, efl su
artícufo 777, señal-a:

TTARTICULO 777 Gastos
Repres entación.

Sófo tendrán derecho a Gastos de
Repres entación 7os f uncionarios que
ocupen como tituf ares l-os cargos
de: Presidente de f a República;
Vicepres idente de f a Repúbf ica;
Ministros
Estado;

y Viceministros de
Secretarios Generafes;

LegisJadores;
Subse cretario

y Secretario y
GeneraJ fa

vAsambl-ea Legisf ativa;
de
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aqueLfos cargos que
derecho, siempre
Presupuesto ,SC

correspondiente asignación. Los
Gastos de Representación se pagarán
a fos funcionarios mientras ej erzan
sus respectivos cargos. ...".

De J-as normas anteriormente copiadas, se
desprende que l-os requisitos que deben cumplirse
para hacer ef ectivo J-os gastos de representación a
fos funcionarios púb7icos, son fos siguientes:

7 . Los gas t os de repres entaciÓn
derecho reconocido a quienes
caLidad de titul-ar, alguno

por Ley tengan
que en el
provea l-a

const ituyen
eJ erzdTt,
de l-os

mencionados en dicha norma;

La asignación correspondiente a estos gastos
debe ser incl-uidos en ef respectivo Presupuesto;

La Ley expresamente debe contempTar eJ- cargo a
ser ocupado por ef servidor púbJ-ico;

un
en

cargos

losLos gastos, sól-o pueden ser pagados
funcionarios mientras ej erzan el, cargo.

Adicionaf a ef l-o, se establece que J-os gastos de
representación no podrán ser incrementados en
relación a fa asignación original, ni crearse para
cargos que no estén expresamente contempf ados en l-a
Ley -

Taf como se ha podido notar, tanto fa Ley de
Presupuesto deJ- Estado, como ef Manuaf de
CJ-asif icaciones Presupuestarias del- Gasto Púbf ico,
establecen como principio generaT, eue Los gastos de
representación se pagarán con motivo deL cargo
desempeñado, fo que significa que el- derecho a pago
de gastos de representación está vincul-ado
directamente con ef desempeño de las funciones que



corresponden aJ- cargo, para el- cual dicha asignación
f ue establ-ecida. Este criterio es avaf ado por l-a
Safa Tercera de fo Contencioso-Administrativo de l-a
Corte Suprema de Justicia, en Faffo de 22 de mayo
de 7992 -

De fas definiciones de gastos de representación
anotadas, así como de J-a normativa vigente en
materia presupuestaria, podemos inferir Y, es eI
criterio de esta Procuraduría de l-a Administración,
que una vez el- titul-ar del cargo de Representante
de7 Corregimiento de Afmirante ,se acogió a su
correspondiente período de vacaciones, ef GASTO DE
REPRESENTACIóN, fe corresponde y debe ser pagado a
quien haga l-as veces de éste; o sea, af H. R.
Suplente, por ser este quien está ejerciendo el
cargo.

Con fa certeza de
consj deración,

ma mas al-ta es tima y

Atentamente ,

ALMA MONTENEGRO
Procuradora de 7a

DE FLETCHER
Administración

AIVIIeP/t4/jabs/cch.




