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Panama, 31 de diciembre de 2001.

Licenciado

ALBERTOE. TELLO G.
Director E jecutiw del Instituto Panamerio

Autonomo Cogperativo- IPA COOP-
E. S. D.
Serior Director E jecutiwor

Plicone ofvecer resputesta a mota D.E./Na1029/2001 fechada 26 de octubre de
2001, recibida en este Despacho el 5 de novenbre del mismo ario, en la que nos consulta lo

siguiertte:

“Cudl es €l interss mixino que pueck cbrar una Cooperativ
de Ahorro y Crédito por los préstanos que otorgan a sus
asociados vy terceros?

Sobre el particular, procedo a exaninar la legislacion referente a las cooperatiwas. En
este orden, tenemos que el articulo 283 de la Constitucion, establece:

“ARTICULO 283. Promocién cooperativista. Es
deber del E stado el fomento y fiscalizacion de las cooperatius 'y
para tales fines creard las instituciones necesarias. La Ley
establecerd  un regmen  espedal para su orgamzaaon,
Juncionamiento, reconocinento e inscripcidn, que serd gratuita.”

Al repecto, e Profsor FUENTES MONTENEGRO al comentar — esta
dispasicion constitucional ba didha: “El Estado asume como  obligacion promoer e
cooperativisno, otorgdndole un végmen juridico especial, para integrar al desarrollo econdrmico,
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ruewrs fuerzas productiuas de particulares mediante la cooperacion 'y la union, faclitindosele en
tal manera la obtencion de créditos vy la productividad, lo cual sevia wn proceso difficil en el marco
de la indiudualidad”.!

Ello quiere decr, que ha sido la intencion estatal incertivar €l desarrollo de las
cogperatiwas con la fundamentacion juridica cormvespondiente, para de este modo integrar como
bien lo expresa €l jurista anotado, fuerzas actiws de trabajo que aseguren un producto acabado
sobre el cual sea mis facl obtener beneficios como aréditas que solucionen necesidades de sus
mienbros. Lo cual de manera individual certamente, se dificulta u obstaculiza.

La Ley 17 de 1° de mayo de 1997, “Por la cual se desarrolla el articulo 283 de la
Corstitucion Politica y se establece el Réginen E special de las Cooperatiuas™,  en su articulo 2,
dispone que las cogperatiuas constituyen asocaciones de itlidad piblica, de interés social vy de
derecho privadc; vy el eercicio del cooperativismo se considera wn sisterra eficaz para contribuir al
desarrillo econdmico, al fortaleciniento de la denooadia, a la equitatiwn distribucion de la
riqueza 'y del ingreso, a la racionalizacion de sus actudades econdmiaas vy a faclitar tarifas,
tasas, cstes 'y precios a fawr de la commidad en general. El Estado fomentari las
cooperatiuis, mediante la adecuada asistendcia téoica 'y financiera, vy las fisalizard.  Para
asegrar el libre deserrolumiento y desarrollo de las cooperatiwas, el Estado les garantizari
autonomia. juvidica 'y funcionaniento democritico

El articlo 2 in comento, desarolla coberertterrente el concepto  de cooperatiur en
comuncion. con lo establecido en la Carta Politica, vesaltando los fines y objetivos que deben
perseguir estas agrupaciones 'y garantizando al mismo tiempo €l apoyo técrico que el estado
desinteresadamente estd en disposicion de proporcionarles a fin de asegurar un fumcionaniento
efectiuanente democritico.  Asi, se desprende de lo expresado en la disposicion comentada que
las cooperatias emergen de un interés social divigido basicamente a resolwer  problenus que
afectan a la poblacion en general, como son los problenus de orden socio-econdmico que se
reflgan de irmediato en la desintegraadn familiar, en problemas de lencia, deserpleo
drogadiiccion, prostitucion, entre otres.  De alli, que los objeriws de toda empresa cooperatiua
deben dmgzrse a planificar y realizar actividades de trabajo o de sericios que bengficien el estado
socioecondmico del asociado sin persequir en ningiin momerto fines de lucro

En congruencia. con lo anterion, las cooperatiuns regulan su constitucion, oganizacion,
Juncionaniento, actiudades -y procedimientos sobre base legal sdlida, en el aaso muestro, esta base
legal esta constituida por la Ley 17 de 1997, el Decreto 39 de 1998, estatutos vy reglamentos
internos de las cooperatiuas, 'y en general por el deredho cogperatiwo y la docrina.

! FUENTES MONTENEGRO, Luis. Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972. Titulada y
Comentada. Publicaciones Juridicas de Panama, S.A. Panama. 1997. Pag.170.
? Publicada en Gaceta Oficial No. 23.279 de 5 de mayo de 1997.
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En tal sentido, a tenor de la legzsldaoncvoperatzwtademtesmpals el régimen de las

cooperatius sevd derocritico y lo gercerin los siguientes drgancs de gobierno:
1. La Asanblea

2. La Jurta de Directores
3. La Junta de Viglanca

Organcs que colaborarin con la fimcion de gobierno, el conité de educacidn, el comité de
crédito y otros que designe la Junia de Directores.

Todos los organismos antes mencionados tienen sus fundones bien defiridas en los articulos
36 a 58 indusiwe de la Ley 17/°97. Disposiciones que son reafirmadas y por ende concordartes
con los articulos 35 hasta 59 indusiwe del Decreto-E jeastivo Na.39/98.

Ahora bien, lo consultado dice relacion con el interés mixino que debe cobrar una empresa
cooperativa de aborro 'y crédito por los préstamos que otorguen a sus asociados vy tercercs,
explicando en la nota elevada que sobre é particular la L ey Cooperativista nada dice.

Al examinay, la legslacion corvespondiente, hemos podido obseruar que si bien la Ley 17
no establece nada al respecta, el Decreto E jeantivo Na.39 st lo hace, al disponer en su articulo
8, lo sigmente:

“ARTICULO 8. Cooperativa de Aborro y
Crédito. Tiene por objeto fomentar entre sus asociados y
teraercs, el habito del aborro'y el uso directo del crédito personal y
solidario debidamente garantizado.  Desarollara, entre otvas,
las siguientes actrudades:

a) Suministrar, a los asodados vy tercercs, serucios  de tipo
bancario y realizar las aperaciones de orédito que sean necesarias
en iguales condiciones.

b) Proporcionar serdcics de garantia.

o Contratar seguros de fidelidad, préstarmes, ahorros 'y otros que
sean correriientes a los objetiws de la cooperativa.

d) Negociar titulos wilores vy docurentos de oddito a su faor,
aando lo estime cormeniertte, a tratés de las entidades existentes
en el pais vy legalmente autorizadas para estos propdsitos o fines.

e) Establecer  la  politica  crediticia 'y su
reglamentacidn, considerando que el interés que se
cobre sobre los préstamos debe ser justo, razonable




y competitivo a fin de que constituya un estimulo
real para el asociado.
f Llewr un comtrol, sujeto a lo establecido en el presente
reglamento, de los seruicios de tipo bancario prestados a tercercs.
g Onus propias de su naturaleza.

Se infiere del acipite ¢) del irstrumento juridico conentade, que e la intencion del
legislacor que el objeto de la cooperativa sea acorde con la necesidad del socio, estableciendo
criterios justas 'y razonables en el cobro de los intereses sobre los préstamos otorgadcs, hedho
coberertte con los objetiwos de estas asociaciones. En este aso, €l Decreto en mencion, subraya la
necesidad, de establecer una politica de orédito con su corvespondiente reglamentacion, que
corresponda con las necesidades del asodado, tomando en cuerta que los intereses a cobrar
constituyan 1o sdlo un paliativo a los problenas que desee resolwer el asocado sino que
corstituyn un real estimulo para los socios, lo cual eddererrente responde a los fines vy espivitu
de la creacion de las cooperativas como instrunentos de desarrollo y poder de los asociads.

Como quiera que la normutive cooperattusta, no recoge  de manera expresa la
tualizacion 7 vata de los intereses que deben cobrarse en los préstans otorgados, estos
cwbros han de efectuarse en base a lo que dispongan los estatutos 'y reglamentos internos de
crédito, instrumentos aprobados por la A sanblea General de la asocacion y por la Junta de
Directores, respectivamente, como organas de gobierno de dichas asociaciones.

Actualmente, segin se desprende de zmestzgaaom que hermos realizado en diferentes
asodaciones de cooperatiuss de la localidad, el interés que se cobra de nunera genevalizada sobre
los préstanos otorgados osala entre un uno por ciento (1%) hasta un uno purto siete por cierto
(1.7%), porcentaje que atiende diferentes criterics, por gemplo: la cantidad prestada, la edad del
socio que solicita el préstanm, el tiempo que se extendend €l préstamu, exc

Todo lo cual, nos dinge a considerar que el interés que abora se cbra e justo y
razonable como bien indica el Decreto E jeattivo 39, articulo 8, indso €), al establecer certas
directrices en velacion con las politicas crediticias que deben sequirse en las cooperatiwss.  De
modo que, como no existe dentro de la legislacion cooperatiusta wna normm que fundamente
hasta wn miximo el interés a cobrar, lo pertinente seria que los drgancs de gobierno, esto es,
Asamblea General, Junta de Directores vy Junta de Vigzhmzd, wabilicen la regulacion de la
rata de los irntereses que se deben cobrar, tonuando como parimetro lo establecido en el articulo
1450 del Cédigo Ciul, dado que no es posible desatender la naturaleza de los fines ohetw)s
que persiguen las asodiaciones cooperatiuis, que de manera resumida promuewen la economia
partiapativa para la solucion de los problemas de sus mienbres.
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Para conduir, es necesario serfialar que el cooperativisno debe ewrluarse conforme la
funcion social que debe cumpliv con un sentido de cooperacion y de pertenencia en la conciencia
desmasamdwymmnnmlzdaddemnmoﬁmmem Toda wz que, un

coopemtzwn@ regulado y organizado indudablenente puede dirigir a un pueblo hacia wna da
mejoY s acttut, Y 1S productiu,

De este modo, espero haber dado respuesta satisfactoria a lo solicitado, me suscribo,
ateritanerite,

A lra Montenegro de Fletcher
Proamadora de la A dninistracion

AMdeF/16/ah.





