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99 de septiembre de 1991.-
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. HeRe Prof, Avelino Graell U,
Presidente del Consejo

Provincial de Veraguas g

Ee Sa Dow

gﬁ Sefior Presidente del Consejos

Por ecste medio damos respuesta a2 la consulta
se sirvid plantearnos, mediante Nota No, CPV=061~91 fe=
chada 28 de agosto dci afic en curso, relaciorada con los
- efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad del
- Decreto Ley No. 19 de 1989, emitida por la Corte Suprema
. de Justicla el 17 de junio de 1991, :

: Concretamente desea saber sf el fallo en referen=
cla "es de caricter retroactivo para efecto de raclamos
por daflos v perjuicios ocasionados a Honorables Represen
tantes gue son empleados piliblicos, algunos de los cuales
tuvieron que renunciar a su cargo, acogerse a licencia
sin sueldo o trabajar en la institucidn sin pago adicio=
nal al que recibfanees"” ¥ ".eesi el que ademds de sus £
ciones como Honorable Representante, trabajé en la Insti-
- tucidn o Ministerio respectivo, le corresponde reconoci-
. miento o pagos adicionalesSeee”

A,seguidas absolvemos sus interrogantes, conforme
nuestro leal saber y entender, en los siguientes tlrminogt

] El Decreto Ley Nos 19 de 21 de noviem:'re de 1989,
- en su artfculo Primero =declarado inconstitucionale estae
1 blecfa lo siguientes

"Se suspenden indefinidamen
te los efectos del artfculo 9 de
la Ley No. 105 de 8 de octubre de
1973, subrogado por el artfculo 7
de la Ley No, 53, de 12 de diciem
bre de 1”40"

Por su parte, el artfculo 9 en comento, reza as{:



; “Durante el tdrmino de los cinco
(5) afios pars el cual fuaron electos,
los sentantes de Corregimientos
. que en Znildades del fstado
- gogardn de llcencls con sueldoe £l
“tiempo de licencia serd reconocido
. ra efectos de jubllac sobresueldos,
- wacaclones, aumentos de salario, deciw
mo tercer mes I‘:u-tqum otro deree
- ¢cho de prestac que tengan los servi
dores plolicoss”

s el caso que, durante los primeros meses del aflo de
1990, fuoron proclamadas las nuevas autoridades electas en
los comicios electorales celebrados el 7 de mayo de 1989,
inclufdos los Representantes de Corregimientoy vy ¢

que en ¢se entonces se encontraban vigentes les disposiclo=
nes del Decreco Ley No, 19 de 1989 aludidas, se dieron las
- slituaciones que usted anota en su misiva, de Homorables Rew
4 wunuu nue se acogleron a llcencla sin sueldoy de o~
que. renunclaron a cargos en la Adainlistraci 56!:11«
¢ blen permanecioron laborande "ad honeream”, es decir sin
recibir retriducidn adicional por los servicios prestadose

Ahora bha./al producirse la declarstoria de inconstie
tucionalidad en comento, quadS slininnda o anulada la suse

- pensibn que pesabe sobre la vigencia del artficulo 9 de la

. Ley 105 de 1973, subrogads por el articulo 7 da la 52
—ﬁ%" de suerte que los Representantes de Corregimiento

} N gozar nuevamente de los bansficios que en este pree=
. Gepto les son reconocidose Sin embargo, ello no da lugar

. 8l pago de prestaciones que sé hublagen causado de no ha=

~ berse producido la referlda suspensidn, tales como salarios,
vacacionas, sobresueldos, etC., puasto que la declaratoria
de inconst]tucionalidad excerta lecsl solo produce

. efectos pare el futuro,/ se 1c ha dedlarado la Corte Suprg
. ma de Justiele en reliteradas ocasiones, de los cmga nos

. permitcimos citar una reclente para mayor ilustracion:

-..OGDOO.'Q."O......Q....O‘O.‘.O..OO.

La Corte ha sostenido en innumerables fg

1108 gue la declaratoria de inconstitue
clonalidad 2: tisne efoctos resreactivos,

- Esta posicidn ha sldo siempre sostenida
cuando lo que se declara inconstitucional

o' s gapele Enisente, o) actioy-
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las decisiones de la Corte en materia

de inconstitucionalidad no tienen efeg

tos retroactivos Tratdndose de

legales, no queda entonces la menor

da de que las decisiones de la Corte gh

materia constitucional gg_gggggg%ﬂ_ggggg

%%g_;iiﬁgggs%xggo 8in embargo, la Cong
tuc Nacional, en su articulo 204,

permite que se pueda demandar la incong

titucionalidad de %iggg_lgféggiggigagp
les, (Salvo los fallos ce la Corte Suprg

ma o de sus Salas) gue normalmente se
agotan con la ejecuciéndde los mismos y
no continuan rigiendo, como es el caso
de las normas legales gue mantienen su
vigencia hasta que sean derogadas por

1os diferentes medios que la Constitucién
consagras

Si se permite que un acto jurisdiccional
pueda ser demandado como inconstituclional,

eschviogque puede ser decla

rado inconstituciocnal.

Sostener que la decisidn de la Corte en
estos casos no produce efecto retroagtive

y aue sdlo produce afedtos hacia el futuro,
traerfa come consecuencia gue la declarato-
ria de inconstitucionalidad sea totale
mente intrascendente, inocua, Lo que reale
mente ocurre es que el fallo de inconstitu-
cionalidad de una norma legal produce una
derogatoria por mandato constitucional, ya
que la Constitucidn establace en su articue
10 311 que quedan derogadas todas las leyes
Yy demfs normas jurfdicas que sean contrarias
a esta Constitucién, vy, como la Corte tiene
por atribucién constitucional dec i d i r
sohre 1a einconstitucionalidad de las
leyes, cuando declara que una norma legal es
inconstitucional la deroga constitucionalmep

 te, en virtud de lo que establece el articu=
1o 311 de la Constitucién Nacional,

51 las normes legales se derogan por gnconse
tituciohales, los actos jurisdicclonales de=
ben declararse nulos, por inconstitucionales,
Se produce entonces una Nulldad Constiticio=
nal, como consecuencia de la vieolacién de
nermas constitucleonales por un acto jurisdice
ciocnal,

La doctrina constitucional panamefia refiriéne
dose a los efectos ex-nunc y ex-tunc de las
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" normas legales vy las s en tencilas
declaradas Ainconstitucional, ha
- expresade lo slguiente:

‘La sentencla en materia constitue

- elional no tiene efecto retroactive

. gon re to a la norma que declara
contrar coconforme a la

~ Constitucilng, : La
vigencia de le declsidn es, pues exw
nunce No incide, por tanto, en los
efectos que ya surtid la norma ni en
los derechos adquirides de acuerde c
con la misma.' (Lo subrayado ahora
@s de la Corte)s (Sentencla de 3 de
agosto de 1990),

~ Debe tenerse presente ademfs que, por regla general los sere
jores plvlicos no pueden percibvir dos o mfs sueldos pa s
@) Egtado, ni desempefiar puestos con jornadas simul s de
ajo,; salvo los cascs especlales que detormine la Ley, (V,
. de la Constitucidn Nacional)s Por tanto, no pueden rew
se pagos adicionales a los Repressntantes 3. Corregimion=
_gorrespondientes al perfodo anterior a la declaratoria de ip
ptitucionalided; d ¢ que se hace mérito, puesto que a la fee
| de su causacidn no estaba vigente la norma legal gue lo autg
Q:to es, el artfculo 9 de la Ley No, 105 de 1973, tantas
8 citado, :

_Esperando haber absuelto debidamente su solicitud, nos suse
imos de usted, con toda consideracién y respeto.

Atentamante,

O

LIC. DONATILO BALLESTEROS Se
PROCURADOR UE LA ADMINISTRACION,





