C-No.331

Panamé, 25 de noviembre de 1997.

Homaﬁble Representanie

gya Diaz T-

presidenta del Consejo

Vupicipal de Calobre

Calobre - Provincia de Veraguas

Honorable Presidenta:

En esta opo_rtunidad nos referimos a st Consulia, formulada mediante
Nota de fecha 7 de noviembre de 1997, por medio de la cual formula las
interrogantes que a continuacion veremos.

«Cuél es la autoridad competente, y 1 qué casos
tiene la facultad de cancelar y cerrar un negocio
(Cantinas-Bodegas), dentro de un distrito.”

En la Ley 55 de 1973, se encuentra regulado el jmpuesto por el
expendio de bebidas alcohdlicas. El articulo 2 de esa Ley, establece queé la
venta do bebidas alcohélicas dertro 4ol Distrito sélo puede efectuarsé
mediante licencia expedida por ol Alcalde, actuando comoO autoridad de
policia, previa autorizacién de la Juota Comunal respectiva ¥ contando con la,
licencia comercial que permita el ejercicio de esa actividad comercial,
otorgada por el Ministerio de Comercio € Industrias.

En ese mismo sentido, la Ley 55 de 1973, en sus articulos 5 ¥ 13,
ordena los casos en los cuales podré el Alcalde cancelar las licencias de los
establecimientos dedicados 8 1s venta de bebidas alcohoélicas ¥ proceder al
cierre de esos negocios.
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Articulo 5:

«g] Alcalde de cada distrito podré cancelar las
licencias de los ostablecimientos de ventas al por
mayor de bebidas alcohdlicas y procederd su cierre en
los siguientes casos:

a) Cuando hayan incurrido en mora en ¢l pago del
impuesto respectivo de tres (3) meses; ¥,

b)_En los casos de reincidencia de ventas al por

menor”.

(Lo subrayado €8 nuestro)
-0~

Articulo 13:

«gl Alcalde de cada distrito podrd cancelar las
licencias de las cantinas ¥ bodegas y procederé a su
cierre en los casos siguientes:

a) Cuando hayan incurrido en mora en el pago del
impuesto respectivo por maés de tres (3) meses;

b) Cuando asi se solicite por frecuentes rifias ¥
escandalos y se compruebe ¢l hecho en que $¢ basa lg
solicitud;

¢) Cuando se ftraic de aleunos de los casos
debidamente comprobados, 8 que s¢ refiere el articulo
anferior;

d) Cuando_vendan bebidas alcoholicas 8 mMEnNores de

shidas alconONCAS 4 LWaRos ==

Peasr

edad ; V.

¢) Cuando por razones de interés social los solicite la
Junta Comunal respectiva”.

(Lo subrayado es$ nuestro)

Por otra parte, la Ley 106 de 1973, “Sobre Régimen Municipal”, faculta
a los Municipios para establecer sanciones & quienes incumplan sus
obligaciones con el Tesoro Municipal que comprende el cierre de los
establecimientos de expendio de licor, como dijimos, ante la falta de pago de
los impuestos municipales. De igual manera determina que es la Tesoreria
Municipal el Despacho competente para realizar el cobro de los impuestos
municipales (en desarrollo del articulo 239 de 1la Constitucién Neacional). Lo
anterjor se encuentra regulado en los articulos 80 y 83 numeral 1y numeral 3.



Articulo 80:

«Los Municipios pueden establecer sanciones

aplicables 8 los defraudadores morosos o remisos en

ol pago de sus rentas, impuestos, tasas ¥
_ contribuciones.

El Municipio tendrd jurisdiccién coactiva para el

cobro de créditos en concepto de morosidad de las

contribuciones, impuestos, tasas de contribuyentes, ¥

sert, ejercida por el Juez Ejecutor que se designe, ©

por los Tesoreros Municipales en donde 0o exista

Juez Ejecutor.”
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Articulo 83:

«Factltess a los Municipios para 1o siguiente:

1. Establecer que los impuestos, contribuciones,
rentas y tasas fijadas por mes, deberin pagarse en la
Tesoreria Municipal respectiva  durante ¢l mes
correspondiente. Una veZ vencido ¢l plazo para el
pago, ¢l valor de éste sufrird un recargo del veinte
(20%) por ciento y un recargo adicional de uno (1%)
por ciento por cada mes de mora, cobrables por
jurisdiccion coactiva.

3. establecer que los contribuyentes que no paguen
los impuestos, contribuciones, rentas y tasas seran
considerados  incursos en mMord con el Tesoro
Municipal y quedarén obligados a pagar ¢l importe
correspondiente desde la fecha en que SO hubiese
causado y @ pagar los recargos sefialados en los
incisos anteriores de este articulo y conceder, accion
popular para depunciar @ los indractores de las
disposiciones sobre impuestos, contribuciones ¥ tasas
que expidan los Municipios con derecho a percibir el
denunciante, la totalidad del recargo.
Consecuentemente a las normas antes citadas, la Ley 106 de 1973, en
u articulo 95, atribuye al Tesorero Municipal el deber de informar al Alcalde



Consejo Municipal cusles son lo establecimientos comerciales ©
y Justriales TOTOSOS, asi como ejercer las medidas tendientes a lograr el cobro
fectivo de dichos impuestos incluyendo de ser pecesario el cierre del

gegocio:

Articulo 95:

«i] Tesorero Municipal esté obligado 2 informar de
inmediato al Alcalde y al Consejo Municipal de los
establecimientos comerciales o industriales que estén
en mora por tres (3) meses o més de sus impuestos.
En estos casos el Tesorero Municipal adoptard las
medidas para el cobro de los impuestos mMOrosos,
incluso el cierre de los ostablecimientos.”

(Lo subrayado es nuestro)

Como se observa, en la Ley 55 de 1973, v en la Ley 106 de 1973
enconframos atribuido tanto al Alcalde como al Tesorero Municipal, el deber
de proceder al cierre de los negocios que se dediquen al expendio de bebidas
alechidlicas o licor (Cantinas, Bodegas, etcétera), de tal suerte que, dependerd
de la situacién de la que se trate, lo que determinarg que uuo U otro de estos
servidores municipales ejecute el cierre del establecimiento comercial.

Su segunda interrogante, €8 del tenor siguiente:

“Que facultad tiene ¢l Consejo Municipal, como
Camaré Representativa de un Distrito, para intervenir
en. éstos (sic) casos de (APERTURAS, CIERRES), de
cantinas dentro del distrito.”

Encontréndose la competencia para ol cierre de los establecimientos
comerciales que vendan licor sefialada en la figura del Alcalde y del Tesorero
Municipal -de acuerdo con las normas antes transcritas- es claro que, el
Consejo Municipal no tiene esa funcién, y asi lo determinan por exclusién los
artioulos 17 y 18 de la Ley 106 de 1973, que contienen las funciones de ese
cuerpo colegiado. '

_ No obstabte lo antes expresado, €s oportuno destacar que por s
el Consejo Municipal el ente nominador, es decir quien nombra y destituye
(ver articulo 55 de la Ley 106 de 1973) al Tesorero Municipal, por



dispgg;ﬁcién del articulo 239 de la Constitucién y 17 de la Ley 106 de 1973, e
cm.f@gnde velar por el eficiente, transparentc ¥ legitimo gjercicio de las
gmeiones que ese funcionario desempefie -asi como Jos otros cuyo
nommamiento también les esté atribuido- por tanto, esto se traduce en otro
geber, que consiste en exigir de los Tesoreros Municipales el estricto

qmplimiento de las funciones recogidas en el articulo 57 de la Ley 57 de
1973.

Articulo 57:
«[og Tesoreros Municipales tienen las
atribuciones siguientes:

5. Enviar al Consejo y al Alcalde copia del listado de
Caja de la relacion pormenorizada de los ingresos ¥
egresos con la periodicidad que determine el
Consejo Municipal.

6. Presentar al Consejo, al Alcalde y & la Contraloria
General de la Reptblica al final de cada periodo
fiscal, un informe del movimiento de tesoreria e
informar, cada vez que fuere requerido sobre la
situacién del Tesorero Municipal;

7. Proponer al Conscjo Municipal las medidas
oportunas y conducentes para el aumento de las
recuadaciones.

20. Todos los demés que les sefialen las Leyes o los
Acusrdos Municipales.”

Finalmente, debemos recordar que todos los servidores piblicos
municipales tiene el deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la
Ley, los Decretos 'y srdenes del Ejecutivo, asi como las resoluciones de los
tribunales de justicia ordinaria y administrative, por mandato expreso del
artfculo 231 de la Constitucién Politica y 44 de la Ley 106 de 1973.

Atentamente,

Dr. José Juan Ceballos Hijo
Procurador de la Administracién

JICH/7/cch. (Suplente)



