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Presidenie pucargade de la

Junte Diventiva da la

Loterfs Hacioual de Bonsaficencia
E. Be s

Seiior Presideate Encargado:

Painos contestacifu e la consulta que tuviese & bien foruu
iarnos wediante wote H¥ZU1-552 de 12 de agosto de 1991, reciby
da en ests Procuraduria en la wiswe fecha.

Segu nos expiica en su nots, & nivel de la Juuta Directi
va de la Loteria sacionai de Bemeficencia, se counsiders la
posibilidad de participar del Seyundo Sorte ibercamericano a
realizavse el 12 de octubre de este ane, en la Ciudad de Hadriad,
Espaiia, cowo parte de las actividades conueworativas del Laseu
brimientec de Américe. Concratamente, nos plantea Usted la
siguiente iaguietud:

"Hevos analizado con detenimiento las
disposiciones legales antericrmente
mencionadas y consideramos que de scuerdo
eon al acvticulo Ddeimo Ootavo del Dmersto
de Gabinete 224 de 1969, la Junta Direo-
tiva de 12 Loterfa Nacional de Beneficen
ein carece de facultedes legales para
gutorizar 12 celebracifn da up sortes da
ests entidad fuere del territorio nacio-
nal.”

bo primer luger, considerawos que no se trata de "asutori~
Zar ia celebracida de un sortao fuers del territorio
dacional”, sino de autorizar y reglamentar la psrticipaciba de
la Loterfa wacional de Bemeficencis de la Rep@blica de Panams
2 uu sorteo Gmico con cardcter internacional, es decir, vilide
Para varios palses. La calidad de la LBEB en diche acto, es de
Bere participante.

Ls de cowspetencie, entonces, de ia Juuta Directiva de
dicha entidad, no s6lo autorizar esa perticipacifn sino regla-
Bentar todos sus aspectos. Veawos:
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&1 srtfculo Décinsoctave dal Decrete de Gabinete N9224 de
16 de julio de 1969 ~Orgdnico de la LiE~ establece 2n su auwne=
ral 10 que es una de las airibucicuss de ls Junta Direativa
“gprobar loz actos de administracifu y wyatucavaes de la enti-
dad 2o atribuides al Director Genersl, 2 propussta del misme®.
En virtud de esta disposicidén la Junta tiene competancia para
autorizar 1a participacidn de ia LB au el Sorte Ibervasericans,
a propussts del Direetor General,

Sin enhangd, a los efacios da dejar claramente 2spacifica
dos iny aspectos tionicos y Iognles esperiales de oste sorteo,
debe coulecaeionarsy un reglamento, y sowmeterio a ia aprobacidn
de Junta Directiva, la cual deberds sprobarlo tfinalmente
madiante une regolucidn que podria, densmivarse asi: "Resolu=
cifu No. Jo mediante la cusl se adopta el reglamente para la
perticipacidn de la LNB en el Sorteo ibercamericans.®

ACenfs de ser el iunstruusato legal 146ueo & los ofeetos
del preplo Decreto R®22% da 1%ug (V, art. 48, uca. 5), se
dejaris soluciouado sl problema de la futura participacibn de
la Ll en el veferido sorieo gue, segln la infornacidu suainig
tradas por le Secrotarfis Adwinistrativa de 1a LiB, se programa
calebrarse los 1Z do octubre de cada ade.

3u otra inquistud, nes la plantea en los sizuiente térui-
hGER

"Por otxs iade, de aguerds con el
arkicule Vipfeime Octave de la misma
sacerca legal, los sorteos de la Loteris
kacional de Beneficencia s6le pucden
tealizarse en una de las provincias de
A8 mepdbiics de Fenamd con la presencia
Gu kuspersouas gue alll se indican sin
yue exisis posibilided de gue el sortec
de lu Loteris se lieve & cabo ftuere de
npestro Lervitorio, por el hecho de que
al tener del articule 1716 del Cédigno
Civii, ias  funciouss  del sotavio
sd6lo pueden ejercerse por cada wotario
dencro de la circumscripeisa del respec-
tivo civemito de ia lotacia, deviuiendo
nules lor actes y coatraton gue fuera de
tal cirguagevipeidn autorice un notazin
en £ carfieter oficial.®

Exawinewos, antes de switir un eyiterio, las diasposiciones
1§8a1aa pertiusantes. Los  artlculos Vigesiwosdptime y
Vigdsiuooctavoe del Decsatc dz Gabineta N%224 de 1969 disponen
an su tenor litersl lo siguientes
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Par gu purie, al Reglamento In
la Basifa dal

EpEANNL Lus SOt Eevs de
: Facatda woa las facasy
fijscas por le Juants Oireckivy, ou Lo
85pACivsd y sblerto al phblige.”
o Q £y .;,, -
artfcule Vigfsiwocikave: Presenciacén
los soxiess el wovernador de ls Proviucis,
wa fungiosario de la Loterfa, un Hepre-
sgutavie del Hinisterlo de leciends vy
AZIVLD ¥ RO Luzeo, wno de los kokarios
w2 1R LARYEd de Jauaad.

Yntos funciorerios suscribirdn  un
wete en 1o ouel cousten lar incidancias
sl sorteo y se dd fe de yue el serteo
se ba llevede @ cebe con toda ie pureze
requarida; de gonformidad wex iz Ley,
cou los scuerdes de la Junte Direstiva y
@l Raglameato Iuterav.”

Yaredeulo 281 Log sortess se verificardo
en el lupal licial deuicado a tales me~
nezteus pud e Loteriz daciousi.
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"Argfoule 3l: Fresecclisvda lcs scckeos
el uubarnador de la Proviacis; we funcia

E
neric de la Loterfz; un Reprisentoate
Cail Hiuieteric de laeclende y Tosors g
por  furan eac dx les Fetsyise dz Lo
Ciudad de Poupel, Enstos  funcionarics
suzeribirdn un Acte ea le cunl censtea
isg ilecidensiss del serges y se de fe de

q42 2l sorvec se ha llevedo s taba eoa
tede la pureza requerida, de 2ouforuidad
con la Ley, con lus zeuegans de la Junta
directiva y el feglomerte Intecac.®

"sryheuly 37: Dard fe publica sonre ia
veriticagibn y resultade del sortee usn
Wotario da turnoe respective gin cuya

asistencia no podré iniciacse el sorteo.®

“&gtgeu1§ 33t Despubs de cada sortec se
extenderé un acta gue fignerdn el Gobexr-
nadox, el Notario, =l representamte del
Yinisterio de Hacienda y Tesorxo, 1los

tarne G2 lz wds (aprobado
14 de warzo de L970), on su Capituls iV sobre
sortacs contieae las siguieutes disposiciones:
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ﬁeatigas y 21 Secretaric Ceneral de la
Loteria Naciomai de Beneficencla.”

Ninguna Ge las disposiciones precitadas establecoe de mang
ra taxativa que log sorteos debau obligaiorisscute celebrarse
en Panand, es decir, yue se prohiba ls celebrscidn de uno, por
ajenplo, en la ciudad de Madrid. Asi cowo tawmpeco existe uaa
prohinicidn para la venta de billetes de loterfas sxtranjeras,
i para tal activided se cuenta con ie anvencia y debida auto-
cinacidn de la Jucta pirective ce le LNB, al tonor de 1o que
dispone el acifculo trigesinoséptime dal Desreto de Gabinete
de NPz de L9b9,

ke obstanta, eonsideranmus ue ia presencia de loz funcio-
sarios plblicos 8 que se refiere el artfevlo Vizdsiuwnctave del
pecreto da  {abinete 224 y 31 del Reglaments Interno, es
imperative pore ls wvalidez de dishoe sorter on Pansoé, puesto
gue los miswos dan e do gue 21 sortan se ua llsvade a cabo
con toda lz puress raogquerida, de econformidad con la Ley, con
ics acucrdoa de la Junta Pirectiva y el Reglamento Inteyno.

Leto ¥roecwraduria cengidera viable jJuridicamenis gyue en
al “Reglensute paxe lo pasticipacion da la LEE ea &l sorteo
iberoanericone™, se determine gqud funcionawios presencisrdn el
acto de celadreciln deir sortes 2u ia ¢ludad de sdsdoid, e is
siguienta uwsnera:

47 A Lawotro pareccs, el cobdesaador de la Freviatis debe
prosescisr los sorvtsos de la LNd, an su caiidad de wmixkiua auk
Pidad aduiniscrevive de la circunsaripeidn doade se realiza e,
miswo. Si el sortes aa de rediizecse s hedcia, gpuede soliei-
tarse la pruesencrs dul sewor Eabajader de Passwd eo Espaiia,
CONG RdRIBE AULCEIGEY GO A& HeClba ew 8gudl peio.

b} Bl sedor Liveliol uoueTsl ue is wwk, weearis presente
el 8l SOViae COlo Vvépresoutante de cicaa eutided.

¢) La vcajnes2atacidn ded lanelociaeddd usi Hinisterio de
Hacicnda y Tesoro, puede deiezecss ea la persvus ue ua Luncio-
uarie dei Cousuiadu de renemd en badkid, A talos afecios, el
Hindstro do dagiands y Weporo debe iwaiisas el acle peca dele-
ar la representecidn, y elevar una anta al sedoer Canciller
Ministro : fcleciorss Uateriores), pesa gue 7ui CoLnewcto de
la Cauncilleri~ e» tranite asia cesigracibn.

d) El sedor Céusul de Panamé en dadrid dacfa i€ piblica
del acto de celebraciSn del scrteo, su virtud de qua el literal
£} del artfeulo V de la Couvencién de Viena sobre kelaciones
Consularas (lcy %36 de 22 de Kebrerc de 1967, Gaceta Uficial
B®15,603 de i4 de febreve de 1967), estabiece yua ios cdnsuies
8ctuardc en calidad de uoiario sieopre yue uo i proufban las

J88 y regiacentos del EsiLado ceceptor. Para esto, sl seiior
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Direcior we ia Lah dobe Qurser neua i selior Canciilex, pars
gue 8¢ Liawilke pOr ese coaducts s actusciba del sedor Cbasul
go Penwad en swedeid gouo Lotarios, ec 7 ooty de ealebranidn
del 11 bovtwo Ibezxosmaricano el 12 Ga ociubre uwe este wio,

ba ateaclifu & que del estricto cuwmpliwieato de las vorias
iegales y reglamaantarias perticeutes, depende la valices, de
todes las sCtuacioncs admioletrativas, recalcanws ls iumportan~
¢la e crgEniiar y raglamestar apropiadasente todos 1os aspec~
tes téeuices Concernientus & Lo pavticipaciSn de ia LHB de
veosb, @0 £L TSICrien surtoe.

Cen  relacién al  acte gque debe levautarse was veg
copclufdo el sorteo y que deban suscribic todas las auterideces
panamenas o quae 208 newos veievido junio ¢on dos testigos, NG
PURDE  ddidsnlTiebe via fax, en stencidn » que sv carfcter
probatorio seria mmlie, sewin iss regiss que pera sy veloraeifn
estableca el vbcage Judieial (v. nres. 844, wéd, 623 y 825).
kecomncadanos conw medic mds idéneo para hscer llager dicha
acta, utilizer los servicios de un "courier® o transporte de
documentos, para qua el originat del acts o una copia sutSaties
se reciba en Papaud.

Heiteranos qig LO@os @sLos aspecios epen guadar, inciuifdos
eu. &l Reglawento que o emita para wegular ia participoeida de
Fasawé eu el foxviee Thorpasaricana,

v ok peviiesiarn

s wGd YoLaelados del gshor Pragideate
Enenrgade do la Juate Licectiva de la Loterfa Raclonal de Bens
flcencia, ooz ades las sojuridades &n auesntoo aprecio y
consideracis.
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