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c.348

PMá,4 de aliciuúre de 199?.

Ssfior

Arbüde Romeno
CmnFalm Ccneral & laRqúblim
[s.D.

Ssüor Cs¡tra¡or Conual:

Respondemos en cstra.oporhrnidad su Nata N0.3605-Leg, fectada ? de
roviembre tle 199?, y racibida en est¡[ Procur¿dud¿ el 21 tle novienbre de
puado, por nedio de l¿ cual solicilo nuesto criüerio legal cn relasién ron l¿
siguiffi inhrrogae:

¿Cumdo l¿ fimza ea los co¡balos públicos" hayu
sido consignadas en el Pliego de Cargos y no sufra
objeciones por parte de l¿ Conf*lorl¿ General h¿sta el
¡lomenüo del rospectivo Acto Público (Licitacién),
dsbe ser aceptada al nomento del refrendo del
eoffio pr la Coúaloris Gs'rurel ¡ls l¿ Re$büca?

Elfundmctto de su Consultá.se ubica eo los artisulo ill de la Ley 56
dt 1995 y en ndmlo 51 rb hIry 32 & 1S4. vmos aadarno ds ellos.

Adct¡lo 111:

'1,as fianzrs habrfo de eonstihirse qn efsetivo, en
tll¡los de crédito dsl Estado, en fianz¿s emitidas por
comprllas da seguros, o msdiüte garantlax bancorias
o en &sq* librados o certifimdoe
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Las conpallas de seguros y los bancos aque.se refiere

rrtr rtUóun, deben tü¡'cr iolvenci¿ rcconocida por la

iuoudntcodencia de Seguros o por la Conisión

Saaouti" Nocionrl según el coso. Con ¡81 fins¡idsd'

¡lichas eotidaalcs renitirfu aua¡nents, ¿ l¿ Contr¿loria
general da la t'epúbü04 una list¿ de las compafifas de

soguros y ile los baneos que gocsn de- solve¡ci¿,

iuiicaodó, en crda caso, 8l mo¡to de lx oblQaciones

que pucdan garontizr talee 
-oompallar de seguros o

bmom.

ÑÑ nn\tabada de ssrdnWt -diekls
lÑ6nel iontrlcqales..!.ot,otras otel{adú's pgr

Ñ;fll7-lr,gnroi o,baacos axe &nkaft 16

ryacidad,
lá nanzss enitidas por las conpaÍfas de seguros

ileben ¡er eoastibidas ds scusrdo cot el modelo'

iogláncntslto nsdianto docroto, expcdido po¡ la

Cínfalorfs' Gercr¿l de h' Repfrblica'" (Lo destacado es

dffi)
+

A¡ds¡lo 5l:
5,¿ Confslorle General será deposituia y sc

pronuacirá sobrs la suficiencb de las garutlas que se

constinyaa pú¿ ssegiurú¡ el cumplimiento de las

obligaaionas'contal¡lrs con las ontidadss pfiblioas'

Ñre a lo dúlwido en lalnY'"

Parsfteterüinarelnomsnt0hasloelcualpuedehCo¡ralor|aGensral
Ar U:iee¡lf¡ca objotar ¡nt fiaz¿ ingo{ici6nto o lo corstil¡id¿ den[o de u¡

;rhü. !úbú0, ¿á¡uror purtit ds ls función a lo quo está' llmsda esa entidod
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tg Cor¡tiBaióa Pollfic¿ oo sü artlculo 2?6, numeral 2, le a$ibuye a la

Cotts¿lorfe Guneral de la Ropúblic¿ el debcr ds "Fiscdizar, regulr y con&olar

'odos 

los actos ds mancjo de fondos y o8os bieaes públioos, ¿ fm de que se

resliosn con corrscción y ssgún lo sstablecido en laley". En dosarrollo da cs¿

¡onnajuridiea,laLry rlc Co¡aútoiór Pública" es decir,laLey 56 de 1995, en

elutfculo ? (prinor pána.fo) ordera qlo, la eontalorl¿ Generd debo ejercer

¡s "frmionor de cúol fsul"

El cunplinionto dsl deber dr fisc¿lizar, regulor y contolu que tiene quc

serrh h Cont¡lorh Gsneral ind¡dablcnsnüc alcanza el áurbito contactral,
sicnpre qne el Eshdo soo prb a tcaga alghn interés que prottsgor etr la
contsala¡ió¡. En sss únbito, dieh¿ in¡tihció¡ prticipa sn forma determinante,
cmtdo ol Coatdor Goner¿l do la Repúblio¡ refretrda los contatos pfiblieor;
el atcrción s lo ordsoado on el rtlculo 48 de la Ley 32 de 1.984, Ley Orgdaica
dc la Coñalorl¿ kd de laR@lica

Ardculo43:

"l"c Contsdorh refrendrá todos los contr¡tos qüs
cclebr¡o ls mtidadce püblieas y qua inpliquen
erogaciól ds fondos o afcúedón de sus pabinonior.
Esla fu¡cién plodo ao eor ejercida en aquollos casos
en que l¡ Co¡ts¡lodr" por rszotres jurtificadas, la
considsrs imcossario" lo cusl debe deolarr en
rssohció¡ motiv¿d¿ del Co¡F¿lor o Sub-Cont¿lor
&mraliblaRryüblim.'

Vistra lo facultd del Conf¿lor Generol de lo República de refrandar los
corhdos quo colobro el Eshdo, sus ctrtidedes o los Municipios, es preciso
epuatrr ta¡¡bió¡ quo, ol refrmdo viaue a oonstituir uú presupueslo prra la
validez de cualquier a¡úo de no¡sjo de bicües o fondos púbücos, ccno lo
udw el rrdculo 2?6 rle hCst¿fui|re&l

En o[ss palebms, podemos dech gte, el refrendo form¿liza los octos
q[0 ss vcri{¡qrea o celebron sobm bienss o foudos del Estado; avalando por
l$üo,los mffioscel&adof.

. Et l¿ Consulll. se expresa oon a¡ierto que los Püegos de Cargos regulan
l0 ¡eferrntc ¿ l¡¡ fmz¿s, y es qns ello¡ Jos Pliegos de Cargos-vionen a
cu¡tin¡h ol doo¡mento q[s reaogo ol coljunto de requisitos que especifican la

t0
t
I



('r'

A&úmeilb,

Aha Montonegro & Sletcher
kos¡ndoro ds l¿ Aüninisr¡ción

.^¡rata¡ióL asÍ como los dertchos¡ las cbligacioncs dE l¿s ptrtos' y por tanto

i].*re¡¡an l¿ bass de ls co¡trgt¿oión" a la que Estado y el particular deban

irJrr. Sln ombargo l¿ Conhdori¿ Oereral oo prticipa de su eld¡oracién' por

oir¡e éúe., €nlaenri&d cddde.

como quiora que el con8olor Getrer¿l de la Ropfrbtica" determina ¿l

nofi9nt0 de refiEndu el contrato, que el mismo se be verificado conforue ¿

ín úo, somos del criterio, qtre os efsctivsne¡to h¿sts ese moment¡ -del

a@o- orado puede ser objeürdalafi¡n"e
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