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Panamd, 4 de diciembre ds 1997,

Sefior

Aristides Romero

Confralor General de 1a Repfiblica
E S D

Sefior Confralor General:

Respondemos en esta.oporiunidad su Nota No.3605-Leg, fechada 7 de
noviembre de 1997, y recibide on esta Procuraduria el 21 de noviembre de
pasade, por medio de la cual solicits nuestro criterio legal en relacién con la

siguients interrogants:

(Cuando la fianza en los contrates phblices, hayan
sido consignadas en el Pliego de Cargos y no sufra
objeciones por parte de la Contraloria General hasta el
momento del respective Acte Pablice {Licitacién),
debe ser aceptada al momento del refrende del
conitrato por la Confraloria General de la Repiiblica?

El fundamento de su Consulta se ubica en los articulo 111 de la Ley 56
& 1995 y en articulo 51 de laLey 32 de 1984. veamos cada uno de ehios.

Articule 111:

“Las fianzas habrin de constituirse en efective, en
titulos de crédito del Estado, en fianzas emitidas por
compaflias de seguros, o mediante parantias bancarias
o en cheques librados o certificadas.
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Las compafifas de ssguros y los bancos a quo se refiere
este artioulo, deben tener solvencia reconocida por la
Superintendencia de Seguros o por la Comision
Bancaria Nacional, segfin el ceso. Con tal finalidad,
dichas entidades remitirdn anualmente, a la Contraloria
General de la Repiiblica, una lista de las compafifas de
seguros y de los bancos que gocen de selvencia,
indicando, en cada caso, el monto de las obligaciones
que pucden garantizar tales compafiias de segures o
bancos.

La Contraloria General de la Repiblica gqueds
fweultuda _para rechazar cualguier fianza que #0
represente ung adecuads garantia de cumplimiento
del contrato, asi como para exipir la sustiticidn de
aarantlas otorsadas por bancos o compailias de
Seguros gue N0 Se encueniren en capacidad
econdmice comprobada  de  garantizar dichas
obligaciones contractugles, por otras otorgades por
compaBlas de seguros o bancos que lengan la

Las fianzas emitidas por las compafifas de seguros
deben ser constituidas de acuerdo con el modsle,
reglamentade mediante decreto, expedide por la
Contraloria General de la Repiblica™ (Lo destacado es
nuesiro)
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Articulo S1:

“Ia Coniraloria General serd depositaria y 3¢
pronunciard sobre la suficiencia de las garantias que s¢
constituyan para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con las entidades publicas,
conforme a lo establecido en laLey”

Para determinar el momento hasta el cual puede la Contraloris General
de la Repiiblica objetar una fianza insuficiente o no constituida dentro de un
contrato piiblico, debemos partir de la funcién a la que estd llam ada cza entidad
¢statal.
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La Constitucién Politica en su articulo 276, numeral 2, I atribuye a la
rontraloria General de la Repiblica ¢l deber de “Fiscalizar, reguiar y controlar
pdos los actos de manejo de fondos y ofros bienes pablices, a fin de que se
calicon con correccién y segiin lo establecido en laLey”. En desarrollo de esa
jorma juridica, la Ley de Contratacidén Piblica, es decir, la Ley 56 de 1995, on
J articulo 7 {primer pérrafo) ordena que, la Contralorfa General debe ejercer
lgs “fimcionss de control fiscal”.

El cumplimiento del deber de fiscalizar, regular y coniroler que tiene que
grvir la Contraloria General, indudablemente alcanza ¢l dmbito contractual,
iempre que el Estado sea parte o tenga algiin interés que proteger en la
sontratacion. En ege dmbito, dicha institacién participa en forma determinante,
mando el Contralor General de la Repiliblica refrenda los contratos pitblicos,
o atencidn a lo ordsnado en el articulo 48 de la Ley 32 de 1984, Ley Organice
iz la Contraloria General de la Repiiblica.

Articulo 48:

“La Contralorie refrendard todos los contratos que
celebren las entidades pfiblicas y que impliquen
¢rogacién de fondos o afectacién de sus patrimonios.
Esta funcién pnede no ser ejercida en aquellos casos
en que la Contralorfa, por razones justificadas, la
considere innecesaria, lo cual debe declarar en
resolucidn motivada del Contralor o Sub-Contralor
‘General de la Repliblica™

Vista la facultad del Contralor General dc la Repitblica de refrendar los
tonfratos que celebre ol Estado, sus entidedes o los Municipios, es preciso
ipuntar también que, el refrendo vienme a constituir un presupuesto para la
validez de cualquier acto de manejo de bienes o fondos piblicos, como lo
ordena el articulo 276 de la Carta Fundamental.

En otras palabras, podemos decir que, el refrendo formaliza los actos
que se verifiquen o celebren sobre bienes o fondos del Estade; avalando por
landn, los contratos celebrados.

En la Consulta se expresa con acierto que los Pliegos de Cargos regulan
b referente a las fianzas, y es que ellos -los Pliegos de Cargos-vienon a
“onstituir el documento que recoge el conjunto de requisitos que especifican la
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oniratacién, asf como los derschos y las obligaciones de las partes, y por tanto
gpresentan la base de la contratacién, a la que Estado y ef particular deben
jgar. Sin embargo la Contralorfa General no participa de su claboracidn, per
grfirse ésta, en 1a entidad contratants.

Como quiera que el Contralor General de la Replblica, determina al
gomento de refrendar ¢l contrato, que ¢l mismo se ha verificado conforme &
grecho, somos del criterio, que os efsctivamente hesta sse momento ~del
wfiendo- cuando pucde ser objetada la fianza.

Atentaments,

Alma Montienegro de Fletcher
Procuradora de 1a Admimistracién.
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