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Licenciada
MAYIT'{ CCRRAA
Alc¿ldesa del Distrito de Fa¡urtÉ
E. lt'

LJ- D.

Seilora AlcCdes¿t:

En cumplinriento de nuestras f¿nci*nes cttmü Axes*res d* l*s fünei,:n*-rios de l¿t

ArjrninistrarJión Públir¿, nits lxnrütinrar* '¡frece¡ crnúes'taciún ü st-t üflrcitr Na"IJA-l ltl-*7
cale*iJnd* 17 cie e$erü d* 19SS, v recibid* etr *¡¡t* Fr¡:curaCurfu¡ *l tt"! ¿kl e*err: ei*l n:isr*t:
aüo, relacitxrnclo a ln ir:ierFretaeit':u *J* lc's arti*ulos i5t, 353 y !54 ¿1*l Tiiul* \T de 1*. Le.y

106 de I de octuhre de 1F73, por medio de los cüsles ss de*arrolla etr ejerciein del Cere*h* dt
refeninduur" iniei*tiva y plebiscito derrtro del g,:biern* nru*ir-iípal.

Dsrd* qrc le Cunsulta en ge.n*ral, x* r*frer* * tres {3i tip*s difbmrit*s 11* Actt's

{Referándum, Inirirrtivn y Ptebisdro} ,Jentrc de lft esfera rnuni*ipal, nos pennilirrtos

an¿li¿ar cada uno por separado inieiahnrenie; no ubstante cansiderasros al igual que ustede,s,

que históricamente ss $sssqnf¡sen regirtros que $€ hayan pr+,rclucid*, siliificalrdu estn materia

en el ámbito m¡nicipal"

Vearnos asi, el sigpificad+, fur y alcance del pri¡nero de lus ac"tos, al t*nor de I+
establecido en el arficulo 15?, de la Ley l()ti de S 11* octubre de 1973, que seflala:

*Arttf,uln 152: Ref*réndum es el actn por *l cuai uri Acueidn

ffiffiiJ-ffiff-#;Xf'Jry***. 
* negaiiv* cre lon

Fr:de¡n** *at*ndnr" iptÉ *l W *nduw o*ie*e & *er aqtr*ll*,r inr¡trtuc,iórr tr.v:lltir:*
mediarrte la cr*rl el pueblo o el cuerpo eleciorai a1:rueba, rechaza u +pina s*bl:e u:r¿ decisifin
de $us retrr_resentantes elegidos per¿r asanrblsas cmrstrtlryente* r] legisl*tivns. Es

r::anif*st*.cicrn i{e la der:r**rs*is ***siitu*i*n"ti r¡} l¡r *u41, i::e¿lie*ts !* a::.rplia*ió::
sufragio y el litrÉ ser,est: a los *srg$s pútúitti*i, la t¡:talidail
pueblo *rgauizadr: efi cuer,rx) el*ci+ral parti*ipa t:ü *t prc€esü cle pacier, l* que

indir*ctaurente al elegir ¿ sus representarrtes v iiir*tüa¡rret¡tt ililr medi* del n:fbréncl'tm y

UIIít
t't

,$..¡ttüt
hr¡n*.

I
T *,i

pl*bi*eit+.
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$e ,Íiseute la r¡atualeze jurídica. de esta padicr¡.raeiórl pqlular en lft fi¡rmacir:n cle la

try y se csrrsidera cs*:ü r:r: a*to"ele ratifi*scrón, Je npr-rba*i*n * d* de*isátl*' i:iclis:srid*se 1*'

doctriila por eorlsidererL] *.$ttl$ un ¿rsto decistrriti autÓrruü:tt, qrre al ÍillrHfirse al {lt lüs

representarrtes da arigen a ln disposición legal, la cual sülo arlquiere 'ualides cuaru3+ ha sido

sometída a la votaeidr popular y npobad* pr elln. l,os representontes fbrurüIan la 1*y, per*

ad referéndum,es decir, u r****u de l+ qul et rue{pü ele*toral resuelva, e*nsiituSÉn&ree ei

vot* l**p"l* en c*$dici,5* sirsgrensiva a que re s*rl'$te la r'aliilez y eüe'*ci¿r cle la lfi;r "

El reconociclo cor¡stitueioilalista DR. CEffAIl. Qüf¡[TnRf], s*siieile que ctfuis tr¿:s

{3i ir:stituciamsr si}r} las #És cara*teriged&s de la rie:**cra*ia ssftridirecta, ¿*rte*riiérxt*s* p-r'r'

¿*tu, orlsrü el *omplenrf;nt* rJe la dernucra*ia r*pre*errtativa. I.¿ clerütw'ra*ia setnidirs:*'t*''

seüala el autor: *... viene a ser ufiff. rüanerff. de limitar y re$po$sabilissr ta actividad c¡s las

autoridades elegicl*s, hacíéndolas depend€r, er¡ *lgun+s asuntcrs, ctel c"lsctors.di:} tnisnrtr' Las

instituciofies de tñ demccracia seluidireel+ -uno, a$f* dirigidas *ontra *l *bs+lutisn¡rr

padanrentari,:, F.,err¡ no *u¿rtra el p*rla*renLqrisr$rl *rl *i'". fQIIiNTEIJ-ÜI c*s¡Li"- g$il"l$¡*sjlg

M. h'IAhlFER, $.4." Fanann¿, 1986, Ps-F- }5Ü}'

El refsfitú*fq tisne un ¡:are.ntssc# hiss*rie* c*r:. el plehis*it{}- eon ei cl:ni nri:*has

vers$ se *o,nfirnd*, La rjifereneia enencial eonsi-ste sn qür,éste nt'! ntb*t*i, nr:.t+:is d* m¿*tnrntr*n¡¡

normativa; se refiere fl cuentiones rie hechc, ¿rci+m p*litit*,$ y rnedicias qle' gotriern*'

Especinlrnente afer:ta cuesti,ones de c¿rácter terri.toria,i -v a materian relativ¡rn {r la hrmra cte

gobiemc y slt ejerci*io

En la rnismn ntrra, ei t}r. Qurnter* detine cr-n nnucha ctsridnd v pre*isioir, ln

insútueión ú*l refeténdum Yes.üi*s:

(c ?.-- aL REF"EREI{DUM Pf}PUI,AR* s} referé¡:cltttrr

posulnr. ffilrrs viulos, prrede sn algwros t&$sÉ ser un

loutpleruenio de la irücistiva p'rpular. Ferrr pueria t¡unbiÉn

o*,trrit furlep**die,trte$rült* de é*ta- Hn algtur*s paíues"

rriertas leyes que pueden ssr pfftpuesfurs y nprtÍbadrrs p'u: *1

parl^nmenio, tLLl se pertec*ionan, sh erubraga" si ns ssri

*tin*¿e,q p$r el ele*txado a trsvÉs cle u:i retbrérrdrurr- En

Suiza, pr:r ejeupl*, *rralqr:ier refcmlt 6i 1* Ü*pstitución *
c.uatquier ley-de espe*'iat imp*rtanciít. ttr] llega n i:*trverfirse etr

tal siel p*i*n*trt$ n0 la satuete al voto ¡xlpuiar y la rraycria

cle éste 1á aprueba' HI referÉndur:r esJ' Flue$' un prcx'edfurrie't.'t*

de¡¡¡o*ráti :.: i:or *1 ee¡al un gry"ry.ipJü-di1*leJi -:::-ü 
p¡l$t$giti*É! -g

rrrdiqart a- -:- s" sqgüetÉ-St $[A-df,l " Wg$rt;*-f€:li*] ylr*$e-qil 
- lt]:

Sije-g#¿S*SdÉ e* la ffisvt'rt¿r de' *st*' fil r*fbre*clutr pued*

il;ttrg"torio, puule ser ¿fis¿:r*':.riirinul de la Asamh'ieü, ü

puede *i[t** si asi l,o *rrli*ita r¡¡r minrero deteffiüiled'r de

cincl*dnn*s.
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Es o&Jiga torio el referéildufil, cu¿rndo se trata de leyes

pafa las "ualei 
la consiitución pre.via$ente ha exigido este

prrccediroiento. For ejernpta, uü rcftlfilla c{rttstituÜi(}ilal e'n

Suiza' La refarm¿ puede $er prop' ue*tu J' ncord¿tda en el

parlanre.lrto, pero esü obHgator{amente debe süffietürlfi flI

electorado" a fir o* q"* el pue*bto lu ptnt** o inrpruebe'

Et refHnclum es discrecionul, cuanclo queda Ú' la

vdrrutarl clel órgalro legislativo someter ü IIiü un pro'vecto de

c * h vcrtaci*n *tt*. EnJos paises, donde la ConstituciÓn

soilfiere esta fft,¡uliad al parlar*ento, éste l*rffi uso de e[la'

generalmente, * **o á" leyes muy controveriidas y que

lleganeprüvocfffporlerosSs.torriente*¿*opirúon.Entales
casos, arin{Fe "" 

J trate de ley*s que obiigatoriamente deben

s+rneterse a reter*nd*i r- tegi*latru* kr lra*e, a fin de que s**

el pueblo *,**o *i q"; ¡*t-? y tlt) pes: sot¡re ella toda 
'a

*#;;iltd"d d; ü up*bu*ioo o recha¿o de la lev efr

crrestton'

Far üIti$ro' el retbréncluü:r }-ruedl* ser soJiciiado crr¿rurla

r¡nr¡t¡rnerrrcleeiudadmor,previamentedeterrrri¡rndo,pide*
sülicits{Ferrnproyect*partic*tsrdeley$s,B's+fl}etid{}al
refbrÉnrlurnpopularpafaqueglpueblr:.ffdsfi}i}cle*.iclae$
definitiva sob're su aprobacion + iru*probaciÓn' {Las subrayas

son uuestms) "'

Ahora bien, cua*da el erectrrrado p+uticipn en la. frurcis* cr:*xtituy-ente se da el

refséndum constitucional, el que puecte t*i; dü* urnoifolaciones: ta decisión sobre la

futura forroa de Estarl0 0 la ¿**iuioo sobre un docwuento eonstitucior¡al aprobado pür t¡Il¿t

Asasblea ConstituY'enie'

Es importante señ¿rar nue 1|_refyen&rrn 
tamtrié* tiene su clasitica*ió*' Por sus

efbctos, puerle ser: constitutivo, *o.*itl*tioo I *trognlirc; Ñ *l r¡atr'¡raleza juridi** po$*

$er: obligaturio o facultativo; por *u *i[*o dd- J; o presidenc'ia1'

pa*nrnentnri*,' u*át* o ,*giorror.' E*p**iat i*enei*n **'** ei refer*ndum t'*nsultivo y el

arbitral. Er primero consiste e* rül tl"*.rJ-d" Ñrfu obtener opinión sobre rma

decisión a toroarse posteriorrnente; el seg*nclo ** loopiu":'*'* Flititt' ff)n el obieto cle

resolver eonflictas sr:rgidos errt,* org**u det Esta*t* Ñ restable*e sl equilibrío

eonstitucional.

ob,rerverno* ahorn, rr* insiitnción dei referénútr*' err. algpn*s paises cle Amerie¿r

Lntina; n* obst*nte .i*be¡nos .$*frarar q** oo*o {*o* biH;gr;ri;":1YT*s el Fi*c'i*nnsi*

Elect*rnl, $erie Elec+i$n*s y D*intx,rncin, d*t. c:lT* -fnternnl*ric',ailr; cle Ae*s$rí* y

promoción Electorar icApELi nr*-r1 r*icion C:AI.,EL, "$an 'f*sé, cosia Rica' Put¡iicncio

*'' -i Institr.rt+ Internnre,rre'sff} rle Derect}r:* }*}t}l&n.*s,

t,.., . I

".

: i ''
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El arttcrúo 6 dÉl Acto l*gislntivo Io. 
1 & g ele sn*Ío de 1986 tpof el cuü'l se Íeforme

h csssütusión de colmbia ¿- íigq, iohd;;ur mecffismo de la c"nntlt" FCI'putsr F P

$F, de asuÉildo rros f{,r*nlid"d** i ráq"hrt* q* n*u*e rr*i-* ra rey, los hsbitmt€s del

ffit-tÑ ¿*i¿ro sofufe asurtos de istefés local'

El territorio de ra Repnlbrica q ,"**. Rica ss divi&, para toe efmtos de la

Adminisheció$ hrblica, * froio*iu*; *stes m cnntmes y l*s t*oto** m disuit*$r ' [a

Asaubles Legislsti\¡r puede ,r*11 .g*Á*. 
los tr¿¡nites est*bleoidü$ trr ls

coüstifitciÓn),Ta seaciÓn de rarwas p'rovincias' siernprt +le el pnoyecto sea apobedo ds

ptvio €$ rÍr plebisciti q: 
-ii 

p."'p* l***"¿ *t*t** en ls pnovineia $

pravincias qt* i.p.tt* ta 
-ilesmemh'raciún 

üq,'d' 1 68)'

La csnstiruciós de cubs estfibtecs eo,nü ntribu*i$s de la Aseloblee NsÉiüüel del

Pod€* Popilar la de apro'hr' TdffTY.:,1-*-r 
lss t-* t:#"tf'as prev*gm': a la

cffi*,rta eüsn¡t'r crnndn ro estimÉ *or*iuot*k ot**ioo * t* io¿otu de la legislación de

qr$ $É trafe (ArtJ3 iils v); --i -"*" r* i. 
"ii-n".* 

r. -*"**t.tl. de mferenda eo los

dmás *** qre F,fevé tu-con*titr*l*o u otros qo*-l" Fúc',pifi Assmbtee co'üsidefe

Fdeut#s-

El d€recho del prreblc de rmitir npinión s tne\És dc Blebiseitos es garantiz*clo $pf le

cmstitusion de ctil* effrrs una forma ¿T"-:-*i-r- di*-t de h sobeiffitur (Art's)' se

f€gril' ese me*unisürs ** ,rn- del p,roceso de refornaa ,Lutito*i*ul er los artteulos 117

y i ta del mismo tsxto'

I-,s CüüstittrciÓs de EüIsdo'r rccorio*e *ilffilü dm'ha de h¡s *iudsdüüox el de *'"'s&r

can¡surtados eü ros ca$o$ p*uirto* ffi ls constituci*n @-iiy t*rnln tu obligatoriedad de

ls dÉsisión tomsdfi pan esc m*dio- (Art.31). Et c*g**o N*i**l ds Eeuads; IKlf zu parte

puede *orcii* J Ér.ri¿*t* d- 1,, **nr*1iJ'*r-J;#d. .u¡-S: l*yes q*e han sido

apanbadas ptr el cangreso Naci*ssr *, p", -i pienario d- It- cünisioüleu r*gtrt&ti'*'&n" lo$

soüstr a c*n$rrtñ p*n,ilsr nArt,6g) u*-It'. *ftso, se estnblece coms s'trit¡u*iÓn y deber del

presidrnte ".c*trocffr y sweter u *orr*uii-rxpiar lss *us$tioues gle o su juicio se¿s¡ &

hascffidsritar ifip*rtanc¡a püra el --ü.f;;'especialmente los F*oyesto$ s acuerdos

infnmscionate$, sobre cuye ***i*iJl" ,ro 
-t*v* 

rog,uao ** u*ttb¿o el titulsr del

*j*ttti*Y el imgrssc Nacional'

Ls coüstitr¡cifu de El $alrnndor &ja egnstancia del inf,e'fés de esa República eÉ uüe

ma:ior btegrcción -* lrs.r:dbli:ll y 
---p*l-l**t- con lss del isrffis

c€ütxffimeric's$o, ffii cslno

& la Repdrblica de cenuo n**rio int prryu*to y-t*** de la rrnion se s*uneterán a

consrúta Populnro (ArL 89)'

Las dssisioüe* polnicas de especiat base€úd*Ílsie (ffifre :ry h mtrada en vigencin

de rss reformss -*rtt *i*-ú *p*n"ar* p* * congreffo de ln Repirblica s pür m8

,qseübrse Nacimal cmstit'yente, cusndo $r **Fceatsria es engida pff el rexto

rrdamental) deb*nü **,"o'lti¡* t procedimiento @i: *fl: los eiudsda$os según

la cmstitueióu ¿* arot**"ru tArt.rit"á ¡ehciorffi ¿ Art.28O)' TBI consulte será
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coüvocada por el Tribunal supremrr Electoral a iniciatil'a clel Fresideüte de l¿ Repuhlic& s

del congreso de la Republica, qtle fijarán cün prerisión la o Ins pregrrntas que ss sGmete#itl

¿ los eiudadanos.

$egrur el arlículs] 284-3 de ln Constitución de [fuiti: "Tüda Consulta Fopular

tendien[T.:rJt"* h e;ii*ion ¡ror 1¿ rta dei referéndum está fornrslnnenie proiribnida"

El Clongreso mexicmo tiene la lhcultad ite legisiar en 
. 
t*clo lo rc:lativo a} Distrito

{.- l.**'' da

al
t¿l lry ss

if
.L

o, :. .,ti

Federal. $i¡r esrbsl-gs, lüs ürdenanúentos iegales y to: reglar-ir*nto$ quÉ eil

determinan rleberán ser sometidas al referendum iArt'?3' \rI inc 2)'

La constifución de Nicaragua seÍlale entre las fun*iones del c+nseio $uprem{}

Electoral la de ..organizar y tlirigir lis et*:cciones, plebiscitrls ü refere¡rds" quÉ se É{lnvÜqBÉrl

de acu*"d* a l* establecid* en Lü constitu*iún y *n l* l*y iAft i?3 i:re' 1)'

En nuestro ordenamienta positivo el referéndu.m' tsmo parte del proc*dimientt¡

co&stitusional ne regula en el inciso t del articulo 3ü8 rJe la fiarta Fr¡litica, qrie sefi'nla;

*Articul* 3üS. I.n ini.ci*tiva F6ra, prnpon*f refrnnas

constiturionnles corresponde a ia Asambiea l,epislativa, al

Corrsejo de Gabinefe g| a Ia Corte $uprema de Justicia' r' 1¿s

refonnas deberán ser apr*bndas ¡lcrr un$ de k¡s nig¡:ient*s

proc*clineiento :

i,

2. F*"rr un Acto Legislafiv* *prut*d'$ en tres clebates

por mayoria at¡soluta de los rniernh'ros rfe tra Asarnblsa

i,egislati',u*, *r, unn legislatgra- y aprobado igualmente, Én ires

debates, trffi *ryotfu absoluta de krr miembrus de la
mencionadn Asarnblen, en ln, legislafura innle<Iiaf*ln*lrte

sigRriente. En ást.t ne podrá nroclific^tr el text+ aprobad+ trrcr ln

leginlarura anteriar. El Aeiu l,egislativrr aprot'aclo de esfa'

fcrnra ,Jekrá ser publiea,Jo en la Gacete üficia} y sometido

a conslllfn poprrlar djr*ctn rnedinrlt* r*.f*ré¡xftrin qpe $e

celehrará en la- fscha que seüale la Asagrblea l'egisiativa'

denira ,Ce us plazr: iTle nrl f'Erdrá $sr ffieilelr rJe tres mene¡ rú

g,,rce*Jef ,J* seis illsses? contad+s desd* ln aprobacinn Cei Acitr

I,egislativo por la negunda l*ginlahwn"'"'

La cláusula reforrnntaria, lmce referencia fl la noüna que *stafuye ei $ lns

procedimients$ pffrír modificar ln c$nsiitución tr]oiitica. Én principi*' *e entiencle que ei

concepto de retorma, alude a variaci,¡ne,; del textn funcla.menLql, per+ nnila ilnpit{* qr}e sB

efect{ren cambias generales, Asi las cosas, pnCernos 
-s*ñalar, 

a ffiflÍIera de ejernpl+, que ios

hataclos o sonverúos inte.rnacionnles que ceíebre el Ejecuiivc *obre si eanal rje e'l*hrsas" sll

uona adyacente y sotrre la prcrte*ei+n del mismr,, a,si s*rnq prlra la srrnstr,¡seiÓn cle l}n sa$ni a
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nivel clel nrar o de un ieresr jueg* de esi.:iu$e$ cJeber-¡ln ser ¿ip¡1lbadus púr *l clrgzuri_rLegislativa Y sümelidos a rctbrendurn uncisnral. fle igual nranera se sarar¡tizs ei derechc clelosciud-q{Lnni}ss.l.r*f*r*ndumBÍ1l**a.grlmÉ*¡xn[i=b¡r:it{uggl$s,!nl
ssmo esfa e4pre$ndo sn si articulo '?36 clel Texto Fundament.tt, qffi

"arffcr¡lo 23G. r,os +iudad.q$cs ti*nen el der**ho ,J* ir¡icintivs
y de referénclum sn lo.$ asunt$s atrjhuiel+s a Ins {lane*jox,,,

Estas institr:ciofiss r*tiisrzfi.n €l rintenm dsmocrátic+, yfl, q1¡s hac*ir eÍbctira iaparticipaciÓn ciudadana en ifl ,Jscisione$ de l,rs entss gobernanten.

Con eilss no se accetle al otorgamiento de cancesianes; por lo cr:nirnrio, f,e ree$r]üc,snde confumdded a la nat¡"lralers {rue conlleva.n" s$ decr, eüm$ cler*shos intrín,sec*s alciudadano' Ile alli, que no sÓlo d"be rssonoc*rse circl¡nscrite¡ ai srnbit$ i;runi*ipai, sin+ .rtodfl esfera nacional. pues la ciilda,Janín, tiene el rlerenhcr cle efe,*fuar girn¡xr*iciru.l*s ¿Je c,r6errlegislativo que c{xt'sideren necesari* *plicnr sn ei p.ris- asi **rn* t*rn-hi*n tien* el ce,rss¡H, ceqBe en asunfas trascendenüni-es parfl el .Jesaerqrl-ln ,Je la Nacior¡- se trr¡.ne en su*tr¡fn suapre*iación, * fin de aprrrhar o desJprubar cret*ffirioa,ixs ¡Huci,Jfts.

veanros alrora' el siprificadu 
-y alcauce de Ia institueión re.s,*no*ida co¡uc' Ini*imittr.al te*ar de 3o: disp't¡6s1c1 e¡r *t penat-- segunclt¡, dei ya *itstJ* arii*ui* ljt ¿i* ia Le+ i{i6 r¡*1973: 

- ;' ---_-*- .-.-¿L'-J¡4. ¿*r!, ' ..

"Artieul* i 5t.

hri*iativa *s el pr*c'edirrri*ntr: prrr e! cuat un gr*tr* rle
electtrres 11* un l\{u*{r:ipi* rerlnc.t"*r y s*s*rita urr prüye*to d*
asuerdo ¡r lo presenta al ca*sejo h{ruricipal, ya sea pflra que
éste por si nüsmo lo convierts eü Aeruerd* o üi*o p*" qu* to
souletfi, a refbrenrlum popul&r..... ......* ...

El I}r' cesar tlufuteto' en su va cifada obra de tlieneia política def*rne de *u¿rsrageneral' el Acto de Inicietiva, tümo aque'l proceclirrriento pr nie+fio del cual un nümerocorlsiderabls y determit¡arlo de *iuda,Janos puede pres*nLrr un trx*ye*tr: de I*y.

$r:stiene eI re*+rmcirlt: canstit¡lcir:nnh*t* piu:an-:esn_ r¡le Ia iniciativa gxrputr*r pue,*c
set ürecIu o ittdireetd.- En su fi.:zula direcia, el plcye*t* je 1ey *lertx3red,, y pre**rÉacia pr:rm grupü nutrimtlso de *iudndanüs $r s*mete ejir:e*tarne¡rte ¿l sjscior¿rrJ+ irffrñlir;"f*3apseb* o inrpnreb*- EI someti*rieir+"¿: * referenr--ia cJe.l i'¡r*r'er.t* rJe l*v *i elect*radr-r pnrit qur
ente s* FK!ffirnsie nnt¡re eJ nrixrrrri e* !.n que $e rJsunmi.n*r rs"f#etidi¿r?t Hi . *fbr*ndr*J, lre¡.ie ¡rser asf una espscie ü varisrJac cfe piebiseiÉ$s, El puebln o,*rn*i+:r dirh*' sl ei*c{+rac-1,¡. v$tÍr {*favor $ erl' ec'nha riel preiy'ect,l 

'J* l*y qu* t¡n s*ctqrr ,Js 3.a e*¡rlrulii,.f¿ii le pr*s*nia. $i e{rcsultadr: d*l r*fb¡énclun¡ *s fav¡:rubr*, *r ¡n*3'**f* s* *.Früt:igrl$*gtt w $*rat$úr,i#s¿qÍe.wt;q.com* v*ru*s la i:ricisr.tiv* ¡xr¡-rurar e¡r *u fol* riiretta,ffieqr:i*re s:iqrderu ra ird*rv*¡ir.ii,::parlanrentaria' Hl prrrve¿*c ei**rru¿o por uü grui:.] ce *luciadan*s va rfir-ettrwttnflfsr eielerfrrrud*. Ile alli s* llr-.rfi]Lr* ile ilirr.*ta.
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En su t-orma indirecte. el ¡rroyecto es igu*lnnent:-dul**d* p+r ufl wlxt ü'rÍnerllsn y

detenniErad* d* ciurJs.¿*n,cls, pefs er1 vez, d* ñr $üületidi) direet*$leüt* *l puebli-r' *e llevn a

la legisl*tura. y ésta qued8 en la obligación de corxiderar el prcyecto. si este ss eprobado'

pese a ser re,y, si' qus sel preri*,r rsferido ar puebr* para que lo ratifique a iravés de rnt

refer*ndr's. per$ si la legislafr:ra a través ,ro *p**nu ei p,royecto' sus aytorcs p$ec*r: exlgir

que $e souneta al electorad+. si este lo aprueba, pass * *Ár ley, *a *hstsnte !¿1 sirrsic:iún

parramentarial *ito impnreba, er proye*to queda defrnitivaurerrte reei]ffiad*'

La tinalidacl d* la ini*iativa paputrar es la de ¿iar al puebis un rneiliri de prup:iler 3'

*btens leye* de nu agracl*, sin tener en eüslltá l*s de*eos áet Ürgaun Legi*latit'*, ificltr#*'

por encirna de éste-

Ahora, nos rcferiremos a la institución del PÍ'ebissits, l*r euai se encuenira

cons*greda en el ültimn párrnfir de rn ut xupra *itnda exce,rta 15?, en los sigui*ntes ténnin+'t:

'*Artfculo 152.

Ptebixcits es el act* por el cunl los electnres rie ur"l

Mrrnicipio t il tfavé,t de ontu*iÓo especiai* s* E:rt:nt-mcinn

afinnaiivamente ü negativamente non respeci'r fl e'uesiionEs

especifica,s ,Je gobie'mu municípal' "''"'

precisa el eitado autor, al referirse a la instituciou ciel Flebiseira" io siguiÉtlte:

* Ilijinros, d h*blsf del ref*rénrhul:' qrre t*t* ef'a uf]fl vsrieCail

n urpu*iu ** plebiscito. Y etb*tiv¿lnrente, trxrclría dr¡*irs* q*e cl

plebiseito ss el generr} y el referÉncl$H ia e*p*ie' Et

plebíscit+ es, É$i, sig* o** iftdei*rnri*ae1'¡, ruás g*néricu que ei

retbréndrun. Flebiscit'o puede $er el sometintiento de

c.ualquier nsl}ldü *t 1:ue.bl1 pu* que é*t* s* Frra*$u*i* sr-rbr* él

diciendo ,sf o t o. RetkrÉndum. es um tipo de ptebiscitn

**p*ir'*"ydetenrrinact*.Etpuebicrtarrrbiénvoüa'i"11:'-I:'o
la u.¡nte,ria s*bre la cual r¡*ta tiene que sef lieeesfiI'ifl y

exclusivaffiente rura norü]a jruidica' Adet¡ás. el resultnd* rle

un referéndr$n es obligatorio, tiene fuerza legal; la- vtlurrtnd

popuLar expresada oi é1 ils puetle sef ciesatendicta. El

pteUiscitü? en ca¡nbio puede ser sinrptrenrente un fÉcursü páf¿t

;;rú la *piniór: prriti*, sirr qt¡É *l talln lxrpulnr teuga

necesaria¡nente fu erz"t obligatoria'

El pl*bi.sr:ir* pu*1e .s*r r.¡ss{i* t¿¡rrir: F*5'á tift irrfü}'Éüii} ii*

ley, c+nr* pflt¿l tptoUnr * irnprrr:bag gtohniment* uÍL& 1111f;!'a

constit*eiÓu' comr> I]ñffr re*onscsf un üuevt't pobienrct ** tipo

revoluci,:uart*, comü psrft que el prrebl,: se pfulltfiuie a favur 
o

sn scntr¿ d¡: i* ref*rffs * clerng*ciÓ:r de ull¡l c*urltin¡*i*n



r.r..: .' ,.,, r: r;tit{

': :^:,:.;'.i':i-l"i

" i .,. - :;..ti r

t,

vigente, iltrÍnü pflra ürjülir lut Silbieffiü it€irerí$ia. Ü¿rsualrnente,

los di*tad*ggs rÉü.urreri, ü.rHiis l'iln*s, al métods* plebis*itasi$

cüÍr1ü un $irlu¡l¿*ro d* a¡r*bnei*n [r*liulfl' ele st¡* medidas- A
'veces egrplean el llarnatl* pleiriscitu retrospettit'o, es ciecir,

un plebiscito ¡:*stenor a la ton$tuná*ion de los heclr*s y et!

que el puebl$ se limit*r a d*cir si está Ll üo c*rrftrrnr* con Lt:

aeurrid*. ütras vfic.ss rt¡eutrerl al plebis*it* ctxrdic.i:tra¿l*" i:

sea, a un plebiscit+ h,ábii¡nente ¡nalreiacio y dirigido parrl

obte.uer el rcsultndo que el gubernatrte desea'

Estns *nmrpcir)üÉs cle! métrxl* pletristit*rn* ncr inili*arl.

sig embarga, eu* el plebiscito sea sierupre un instru$entt)

denragógico. F"Iay, .v tra lubido, pl*biscit*s senclif y eeuarritnes.

l,a furstituci6n en sí, es sin duda, netamertte den:.ocrátic,a y

pre*isa que el refbréndull1 ya que el plebiilr:ito puede aplicarse

a distintos asr:ntos públicos v corr clistinta cnráeter; miettra*

que el refer*ncluür se cq-urcre{.a sietrrpre & u¡Lá üraülida de tip*
legal, sea *sta nacional' pr*r,'hcial ü ffitl*S.¡s3t t['ll
srrbraYa.dil e$ nuestr*).

Ternrir¡,a sefi¿lüüd* el ilurtre *onstiiudunali*tEr:

"Ea Fsru:ná, ls Cr:nstitrx:iriu rec{flI{it* s, lq-ts ciuclat!¡urils tl
derecho de iniciativa Y rsftrán{tlrm e$-lgg--ggg4úe[

ffi ,Jwrti*"gesg'lü-qe-sjqs,tstt*i"qll¡áü-*l*
f+*Fltsd dS dqgldir,q$Ej¡tpbl$sit* $.i h*g is ggbsry¡t-ü.É- F$r
e@ *-**nseip' o trxn *l de cuii¡isinns$." {Til

nubrnvacl* ss¡ nuestrcü'

Luego ,Je hnber analizado nrim¡ciosflnre,nte ss'isr¡¡ tr*s tr3) institucioll*$ * ft}mrax de

opinión dernccrática*, prtxederno$ fl dnr c*nte t;rririn ft $il$ iirt*rr+gaEltes sn l*s *ígltientsx

ténninon:

En lo concerniprrte fl ,$n prirnera y segunda fuüerrognnt*. *sta Prncr:ra'di:ri* es del

cnterio legnl que r,$nrpoie sl Cttnsej+ hfunic,i¡ia,l, ruier{iltnle Ac¡terclcr Municipal r*glnrEle''r-úar

todo !c $sncerniente ai *jercieio cls los rJerecho,r ele ref*rendr¡m, iiciativa -v pSekri,teitr:- tal 
-1,"

coüto esta,bleoe el arficut* 153 de l¿ Le1' 1tl6 de t9?3. Pon su parte" e'¿r ln que re$FÉ$i* ¿r la

posibitidad de uiiliuar el prec*fente exrstente del piebiscito n*cior¡al cie t3 ,Se {,cfubrs d*

ifff ajur*ta*r n. ln esfera municipl, Br-.,rnn* de la c'gúni*n., qu* el irrismi-r *-* ¡r*rfbct*mente

viable, rnnnteníenrJo Las proporciott** iegalmente estfthiecidas p{ra el árnbit* snunicipai .

N* obstante, €$ lei ql¡e respecia a ios met*.{** especi.lic*,* a s*gilir, f,f}I-l $t}s

restriccionen pftra. io orga*iz,ación, *la,h*raeieiu 3' ejecuuiirn r*e lqrri *stos irropieix ile

referéttrúnn y plebiscilo, este l)espacho r*e*udend* a la seilcra Alcalcles*. elevnr f':glnal

Cousult¿ ante tos h,{agistrarlus clel Tribural Ele*trrral a fin ilus $*n3} Ést*s ln* qrte d*tet:ni¡rrn

l¿ üetosl*l,:gfa u u*guir Er] e$te tipa de *er-iviilad*s. n*] r.irtt-¡d d* 1* est*bl*cid* f;il ¿¡1 iEti*'ul*



136, y los nr¡rnerales i, 4, y 6 del articulo
siguiente:

I

137 de la constitución Foritiat que dispo'en r*,

"^A.rflculo 136. con el rrbjeto rJe garantizar la libertacl,
hon¡adez y eficacia der sutLgio p.,iirl"r, estabréc€se unTribunal autónorno. se r* t*o*ló personeria juridicn,
p.ttrirnrrrur: propír y d*rechn de sd.nninistrarl*. Inrerir*tsr¡i y

Oirigi*áruil,r* vfiscslizará la inseripeió" d; h*ffitules" .lefiHrciunes,
ü¿f¡¡reli.arrei*n y deurás heehcs y aet¡:s iuiteli*r:s rcl*ei*rl^{¿d$s
eün el estadr: civil d* Ias pers*r'á$; In eqperti*ión rje la cérjulru
de identidad pers*nal v las fbses deJ g:,rrdsü eleet*ral-,,.
{El subrayadrr es nue*trcri.

'?rtíc.ulo IS?. El Tritnm¿rr Er.ecf*rar tendrá además c!* rns queie confierre la lxy, ras siguientes akibuci*rres que eSercerá
privativaurente. ex*epto lan e,msi$nades en los nurnerat i v ?;

l. ...".

7.. .".."

3. Regiaurentar ta Ley Elect,rrai, interpretad¿¡ -v npiicarla y
üorrocer de la contrrrversias que .:igine *u opti*o*í*o.'
4. Sanei$nnr las faltás y clefitos e.crrrtra 1¿r fihltacl y ¡rurer-a d*I
sufragio de conforrnidacl con la Lev.
5. .""..
6. ürEanizar, dirigir y riscariear ei re¡¡istru de eiec,tores y
resolver I¿s r.ont¡nversi*s, queja$ y cl*nlrn*i*rs qil* al r*spect*oc.urrieren....--"'. - --- ---r'

Dehemos recordar que por im¡:erio rte la Ley, e,l Tribunal Electoml tí+ne jurisdi*ciúnat to<Ia Ia Re'1:úbliea ele Panaurá. sn lo co*ceftúerite a Lr jrrrisdiceiórr *leef*rnl, el tribruulestá facultad* para ejercer t*'i fiurción en todo el teritario panÉrrlefiri, teniend* *$paeidad
Fer4 ventiiar lrrs c*nflietes y ias ccrttrcrversia* surgirJas en ¡nnrc, n las diversas iaries rj* u*prrJce$ü elect*rail er¡ en este $É{rtirl*, que el 'triiburmi i:itery:retará:,* apiieará I¿¡. Lev t*er:tr-xxl-: _-_,*r,,!.¡,de rnoclu pdvativr:

Ahora bien' nunifie*t¿ usted en su iy¡cera interr*Bzurte, que l** fotruri¡:ipir:x, i]*r supropia *utr:natrf¿ puecle"tr reglamentar mediante A*uerdcr Mruúcipal ¡: estnbler:ic;* en elarficulo t53 de la ley l*I*.106 de lg?3, psro qn* existe un orden de Want*la existencj.fl de la l-,ey No.jj ele 13 {d septi*mbr* ile lg??, prrr la crial ** rt:nvncn a uilptrebincit$ en c'umplimientr: c*r¡ l+ riispuest. * *j srtisui* t74 ,J* i* il*f3.rylifu*i+a i{nci*sal- vel llecreto l'io's'l {te Í? de sepiien¡hie d* 19??, ¡:r,r *i *uai ,s* dicta *¡ o*Juri-rr#ür- i;celebración dsi Pl*hi'*ciiqr. y *o1f*, **nfi+tr'*'rsi;r ** '!* *-i**'.:ci*n d* *.*i*l*sr¡r:iera d* i*s a***.scousultad+s.
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A sste r*sps*,tü, clcbern*s sÉfl¡llflr qrie nr\ existe niup,u¿l i:nJe¡: de prelnci*n qu* pil*Cs

ser aplie$dr: al c,al.* subjücti*e, t*d* r'eu q$* le Le*r" ida-3-1 d* 1-3 d* se¡rtiexrbre 
"i* 

i9??" p:+-''r

l* cunl ss convoc& n u,1 pLekiscito? *s ltnñ, I-,e^y ile *nrácter "*i.Í'F#:f-lr:4¿" y r1{i gerit}r'ql' Hn exte

sentido se debe entencler c¡ue dicha l"ey frre creedft uniss y ex*iusiv¿tmenf* F¡ffi'n aprnbnr ü n$

el Tratadrr del Canal ,Je panflmá' o{xrc€trr.rienf,e a ln neutralirJ*d t}ermfine'í}t* del {'lnnal }. al

funciorurmi*ntü dei ilds¡no. Asi ¡:nismo ss i$st¡erá entender {¡1}* rror s*r ss*1 uüft L*y

H*pecial, oHÍfl rinic,e f.innlirlxcl y FrüFilnifa ftie ln r*nlir-nciir* cl* nli pletiii+*itt:, lft ii:ii$I:nft

perdié $u l,i*Éncin ai finalirnr *i t¿t*loo pare ia cuai fue *rea,J&, o se&- psr ccltlclr"tif *l

propÓsitn $¡e ln origrnó'

En lc qu* rssp+sfrr s. l-s ruária y ultimn inteirr:garrte, ii*berru)$ i.ir,{icar r:F}s *J a'rJÍr'uh}

154 de ia l-ey lgo.tti6 ds lg?3- proi*u de manera {nxatira, qrr* el renútad# rie eu*'lquior

referénilrun * ple¡isciio es ü-E{lffiffiffi.. elerrtrr, rie la e*fi:ra rnurúoipal res'ix*tit'a' E*[e

Despacho *cusiclera, wÉ *l ñffi¿ss srlis&rgncl¿s tle cun:plir yli: b**er *en::plir 1*:t

re$ilterlüs de un r*tbr*rHlrun {l p!elrix*i*-tr, pr*elu*{or sk l¿t r'¿rlulrtar"l pr'-ipul*t'" ü* 1r--' hi+i**e* r-r

se ne*sreü hacerlo= entra-rizur o, ohi*rto vir:iaci*n s t,l e*tablsetidtr en el ya *itad* artir:uio 154

de la r,ey i06" y vukmrarian cle rnánür& $ire*fs el prrincipi* e'*nstitutit{rel qus 3:a*e

referenrci* a h LUiigacir-rn*s cie las aut*rid*ri*r, clarn::rente eiturtlte*ido e¡r el *¡ti*u}+: 1T de ia

Carta hrltg*a, que cli"*e *si:

..Árflculo l?. [,as ¿utnridades ,Je ln r*públir:* *,stuiti in*i:iluit'las

pÉ¡'e proteger en su vid¡r, hmn'a y bieiies s ls:s ilsrüiiltffi!üs

¿enro*ryr* ** er:urcnt.'*n y a li:s exisauj*rr]$ *F'* estéri li;lj* 'tr:
jurisdic*ioH eseF$rnr ls efectivida'c cle lr}s derei:ir$s y d*beres

ir*lirrirt*t** y sociales, eqmpür ,v hgqer #qnnlif Íq

Cgnqtittlcifin v la lrg'l''
(El subra¡ado es nuestrai'

El c¿r¡icter inrpositivo ilus sn r:unifiexüa, c*nl.le.va v¿uÉas t-rbÍigacirlll€$ qüe resultarr iit:

cumpli*riento irrenuEreiabie poL las sut*',ridede$, y que bási*a¡nente se cs:tra:r en is d*fbnsa

y assgura,,,ieflti) d* l+* derer,tr** i:'rdivichrale* y s*c¡ales del *iudnilaitü] 31 íi*r *rtra p*rte' d*

il pr"pi- ley suprerna y clernrrs nüilras igri$itas que identifrcan ai Esünrjg'

La nrrn¡a, *de.má.* **.ftsl¿r ep trasfond* el prinrripi* rle l¿i lir¡:itai:.i{ur del ¡;:'rul*r p{rt'}i*t:-

Esto sig¡ri{ica Qus, lns s.utorisl¿xles n* ejer*eu el niisür+ ¿r s$ libre $rt}itri.'r' rri srquielu puedeu

h,,ee4o, püefi el ejer*icio clei p*xler. sc,. tla *ii l*rhncl d* las slr¡l*rir¿i¡it¡r¡e;+ ü rnnliil¡ii*s

esiable$icl*s p*r la Ü*:istitucion y ies l,eyes'

.;ri.f ', . 'ta,
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En e¡tos ténrrfur*s espttrfiirtüs h¿ber atendiel* debiclftr$errt* su s,*li*ilud.

De usted? con toda considernción y aprecio

Dr. José J. Csbailos Hija
Fracuarrjor ds la Aiinrud siraci*:n

Suplente

JJCI#I4/au


