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Pansmé, 9 de diciembre do 1997,

Su Excelencia

‘Oscar Ceville

Ministro de la Prosidencia Encargado
E S8 D I

Sefior Mimistro Eacargado:

En atencién a su Nota No.1150-97-DM, de fecha 20 de noviembre de
este aflo, por medio de la cual solicita nuestro criterio juridico en relacién o la
donacién de un bien inmueble propiedad del Estado a una Asociacién sin fines
de ucro, tencimos a bien responder lo siguiente;

La donacién como figura juridica en el dmbito del derecho piblico, se
encucnira contenida en el erticulo 102 de la Ley 56 de 1995, Ley do
Contratacion Pablica, cuyo texto sxpresa que: ' -

Articulo 102: o
“Solo se podrén cnajenar bienes pablicos, a titulo de
donacién, por conducto del Ministerio de Hacienda y
Tesoro, 2 favor de otras entidades o dependencias
publicas o asociaciones sin fines de Incro para, en este
altimo caso, llevar acabo, en dichos bienes,
actividades de comprobado interés general o social. Si
la donacién excede de ciemto cincuenta mil balboes
(B/.150,000.00), se requerird el concepto favorable de!
Consejo de Gabmete.” .
La norma citada en forma general regula la donacion de bienes muebles
o inmucbles piblicos, pues em ella no se hace distincion alguna a ese



2

respecto; no obstante, 8¢ ordenan los requisitos o presupucstos @ camp'lir para
mtesecenﬁgn'eladmiéndemhienpmemieﬂe al Estado, siendo ostos:

g. Bl trimite de lag.doné,cién estard a cargo del Ministerio
de Hacienda y Tesoro.

b. Debe hacerse a favor de entidades o dependensias
piiblicas o anociaciones sin fines de lucro.

¢. Sebre los bicmes donades sc deben llevar a cabo
actividadss de comprobado interés gensral o social

4. Cuando la donacidn exceda de ciento cincuenta mil
balboas (Bi.lSG,ﬁﬁﬂ.m}), se requerira el concepto favorable
del Consejo de Gabinete.

La Consulia se ubica ¢ la posibilidad de utilizar el bien inmucble
donado por ¢l Estado 2 la Agociacién sin fines de luecro, como premio de una
rifa, “para cumplir con los programas sociales que desarrolla la organizacion™.
Lo auterior, nos lleva a determinar si la actividad de azer que realizerd la
Asociacién, represents um comprobado interts gencral o social, que
corresponda a la exigencia del articato 102 de laLey 56 do 1995.

Acompafiando la Cousulta s¢ encusntra la opinidn legal que rinde la
Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de la Presidencia en la que s
expone que ¢l Despacho de la Prisera Dama de la Repitblica a traves de la
«Agociacion Pro-Obras de Beneficencia” desarrolla una labor social en
beneficio de los més necesitados, hacia diferentss obras de obras de apoyo a la
produccion, syuda 2 la niflez, a la mujer, asi como oft los sectores de salud ¥

educacion.

Para coadyuvar el trabajo social que presta la «gsociacion Pro-Obras de
Beneficencia”, ol Banco Hipotecario Nacional le doné dos lotes d¢ terrend, ¥
sobre estos fueron realizadas mejoras a cargo de un empresa constructors,
quien también procedio 8 danarlas. Hoy dia los inmuebles lo constituyen la
finca 55866, inscrita al Tomo 1276, Folio 284 de la Provincia de Panama, con
an valor catastral total de Veinticoatre Mil Custrocicntos Seis Balboas con
veintitrés centésimos (B/.24,406.23). .
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~ Cuando ¢l Estado dispone de sus bienes por medio de donacidn, se debe
camplir en elios una funcién omincntements social, es decir que se cumpla o
fleve 2 cabo, la satisfaccion do una necesidad indispensable o de la cugl no se
pucda prescindir. Esa exigencia legal contenide en ¢l articulo 102 de la Ley 36
de 1995, orienta el destino de los bienes del Estado, de maners inica, 2 que §¢
cun;lienan en un paliativo o solucibn. de esa cspecie de necesidades -las
sociales-, |

Si los bienes que ha recibido el Despacho de la Primera Dama, & través

de la “Asociacién Pro-Obras de Beneficencie”, cumplen, o en ellos se logrz

desarrollar una actividad general o social, no existiré contradiccidn alguga con
ol articulo 102, comentado. En ese sentido, puede entenderse claramente que
mediante la rifa de las viviendas gue poses la “Asociacion Pro-Obras de
Bensficencia” puede lograrse un pensficio econémico con el cual puede ser
sﬁi@che\imwésgmdomdﬂ,aﬁmdelamdwﬁndemm |

Atenfamenie,
Alma Montenegro de Fletcher
Procaradora de la Administracidn
AMdeF/7/hi





