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Q-No357

Panamá 5 de diciembre de 1-996.

Su Excel€ürcia

LT'IS E. BLA}$CO
nficísbo ds Obra$ púhlicag

D.S;

Señorllfinist¡o:

*,fr#ffiffimftffi#fm $m, de ree6, en ra E,e tur¡o a bien

"¿Efig *orouda del pago de imorcaqadcs p* h ;.frrrdár.á_ ;#[ffT*mfdeginadoc a r¿ r*rau""¡*, Ju offi"I*r*"** reari,odasdirearmenúe po, *onetirtu o_r rrüí"TJr**n si al rlempo¿ul psfuoioolmr¡uno ¿"1 *u,"t"'i.#*u vigeoüe elídrim prtonaro cer anrc{,o $qk ü,?t rez3 mres de rarefonr¡¿ del srfcuto 5 de la r*, ¡i ¿ri,n ó hur*o de 1996?"
Acerca del t€n'¡ coasdtado 

Tt€ Despacho fftfrnq conrreoienre, requocir opini&liuÍdica del Deportane-nto ¿q aswffa Le{¡d dá hftdffi¿, ot* üñi.ff'ro{a vez Ere
tal criterio no estaba t¿¡,tt ¿" ñ"lr.ryoi,rit9 uJ* 

" 
ñ^q,ry,* t*,*t E$e cdrerioffiT*m ¿' oool*H¿*Tsu. por ro o*1 ***ouo.* u

En pcimer ft
r''.* o"' á*" *ff*ffi ffitrufr FJffiff"ffi#"mttondo w sl mimro v, . el ",td;*-b rehci{ín-ffi*T, 

F ,ruo¡o* e mprr*ro,flHtffi***i r" J.s"*úa;; nmrc¡iarw ñ;r, ejeución ¿e ouras ¿enomina¿ss

sohe aI anaüff€rrr er. carc 
!aj,o arcio i fin de exmmde misff*** in¡o¡r*q;"ffi;;* *uu*uni&r;* * bg€n nroestrias en €$e

4 t'y No'55'de 10 de jrdio & 1n3,ea su afdcuro 37, eo@rd¿ to gig,¡ienüB:

'" 3-?.'r{o G¿r¡strá er dsecho q'e eutabhe *t *u*rto'33 de wta Lw,la"xurc"ia de arena, ;i"ú.;e oantera, tosca,

tlz-f
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sf cirir*i: ifi str ¿ nman,E.]" 0QQr' lf-r

31,¡ 'i:'i-Íl¡;t- i,ii ll! €i: t.t.¡:-1,¿rt ¡:iOlnl ¡l ft¡¡i.¡r,,r...,...
:¡¡ii¿ri¡ni;; Í'i i -,i.r!-qirr,.: g Git ij i;r3{j;:r,.¡ c :ii;¡ l: : I ¡¡ -

n¡ü¡rates, que ref¡na los rquisifoe 
"g.ri.*t "l. e¡s se redice sin ftrss ¿" t *íü .,nrl¿"¿* munrtreo decruuenta me&og cúbics_I40 ffs_3) de aren¿ y cascajo deooheqrtameho cúúicos ltomrs-r¡ *il-"ü mau¡¿w;z. eus dioho n¡ncrial üa egaiAg po, J prop¡o inü€rwado,pra h consh¡cci'ún de sr¡ 

"i"i*¿o-ffm'untu sierryre qnemta sp1 un ldor (|ue no exoeda de cinco m' bdhas@/5'm') y ffii shrad¿ eo rm¡ comr¡nid¿d de mmos de(j,m0) h¡biüflntq o ¡rflra pq'Aas obras do mejoras e? $sprdioe.
3' Q¡s sa haya oto{gado at rfniso pra ra exhacción a $,u ,"rEfieF el Arrícrúo-38 d€ ," t_,y;;;;rrerfficación dclarylimisnüo do lo dos roq'isitos ;hiil
Tmpoco car¡sará el derrcño -ür, .;i;d" h exeacciónde naüdd€s sxch¡sivmsnüe dffthsdoo u l" o*mrooo,.. ¿uobras mcionat€s o municipales.

mecisffitsttf€' la íúhn¿ pute ds est€ ardculo fue mdiEcado a tar¡& de l¿ L€v No.32do febrero & ll#6', tal oomo 
"ó."** *¡* ¡d€laúús.

d-t -',

,ill:,J.'--C,'.; -
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¿i:i.l

No obsta¡rte, er Decreto No. 17 & 22.de mayo ds 1996, qu6 s€ nrmtiene ügmfe y,iltñ"Jffi h r'ey antaiormenó *á.n*r¿", en €0üe s€nrido 
'onsqgra

"Ardcrúo r; r¡s empf€sas constsustor¿s de obras naciondes
Ero requierm pana-lu ejecuoión de arena, ,*.;jr, pn"t ¿"cora[ piedra cúr?4 arcilb y toaca, púm exbaer€f,úos m¡tqiales d€ s¡s fi¡ffit€o 

".t*t* ouando asl ssens¡¡s¡rüE prctado an roe g*rtupertinentes co¡r ori¡finb&riode obras FÉblio¿s o cudEriena oi*-n¿rt*ul* o entidadesar¡tónomaq ¡roa to 
. 
cr¡d la,s ;qpr*r, cmunica!ái dMunisip¡o reepectivo t¡s emtidad€s-L mntedd ,eq,rcridas,púsvifl ry¡ob'ción der r¿fmisforio o sntidad recpeotiva Ercdsburi aoreditu {A¡€ los *.tor¡.1* s€rfo rfiti,adosexcfusivamenüB A ra consh¡coión de ta obra de que se tnate.r¿ exhaccnún de diohos -.ü"id"r, 

"ooron-. lo est¿hr'ce eIfútimo pfordo del Ardculo 3i e'lr-'L€y ii de 1973, aoca¡ssá el de¡reho esraH€€ido * 
"t 

¡.UrrrtJ¡i de; ñ";
errtieNrds por obras nacioaateq pra loe €fectos de

ñ",ffif,hs oünasindicadas * Jirlrnrl" t deü-i¡;

Ardcr{o 2; El Ilfinistsrio o entidad prriblica tfi&á ta obligaciónds haotr rna inqpeocién ¿ ta obra'-nacionnr ;ñdffi*
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eenogloq roq ebssilsar nrilnc .Frberq g o[caana Js.roe .nlliarn
:¿e|nei¡rgi¿ aoliaiupor ¿oI e¡u¡er €üp .¿ol6rrf6r¡

sb ¿eror*m eobebbnaa no q oroul afr aelfi nia acilser g¿ o¡e .I
eb o[ecaoc v Gnsrs eb (€-arm 0.F) aocidüc ¿oüsrn r¡l,-re¡ouo

;ealsirefnm soüo sol no (€-atm0E) eocidüc eoüem etnorl¡o
.obceerefni oiqorq la roq obief/,a sa¿ leirernm o¡lcit¡ aue .t
enp arqrnoia elnononrry ebnoiviv o¿ sb r¡oioarg¿noc eI sreq
¿eodled lim o¿ni¿ ab ebeoxo on or¡p rolsv n¡¡ opnat ctae
eb eonem sb ¡)sbinrmoc 6a¡r oo ebe¡¡ti¿ etae g (.000.e\fl¡
¿ue no aero[em ab e,srdo aañaupeq srñq o patmlirled (0{t0.¿)

.aoiberr¡
ee e$p s noicserf"r{s nf srnq orinnaq Ie obsgroto ogsrl ea aup "f-
lob nüicscithslr nivey ,pr et eb 8t ol¡¡cihA [s o*i]ar

.afloha|rn aotiainper aob aol ab olnaimilqmcro
nóicccnÁe sI obsnoianem aarm odsereb Ie iims¡rsc ocoqrneT
sb rébsrlrt€r¡oe el s r"obsnit¿eb afn meüanloxo ¿"stoiratnm atr

.eoloqicinurn o aelsnoicr¡¡r asrdo

f,€.ol{ v-al d sb aávsd s obacftibom a¡Íl oftrcihe ates ab afrsg arniilü GI .srneff¡seiar,.¡.f
.eJndebo aim ¿onrazev omoc let .é€QI ab o.r; tt;¿, ,r,

,g afnegiv snghricm oa a¡rp .daAI eb ogcm eb SS eb Tl .olzf olsroe{I le ,etnclerjo r¡11
s€sarioc obitna¿ ef¿o r¡g .obenoianam etna¡rnoimtne yal st roq ndicncf,itrorn ob olÍ,ir¡¡, ., ,,

: eorneiqga ¡¡óiac¡¡mifnr ¡ .;' r; t, il )

eelsnoiccn ¿srdo el¡ ffirrrtí¡üIüp-fioc ¿É¿erqmo ¿eJ :I olu¿ilr.F,"
ab orbeiq ,o[ecaso c6na'u ab ndiilrce[o ere smr¡ rremirpar an¡r
resdae ncrboq ¡ceol g elliorc ssilnc orbeiq Jrroc sretnr¡:¡
es ia.e obna¡¡o ¿slmri*n sotnsül aua sb aelsiptsm ¿.orea

oirelainM lo noc aotnonilraq eoladnoo ¿ol ne obstcsq aÍnsusnc
aabshihe o ¿oiretainiM aorto s:ainplern o aecild¡¡9 asrrJ0 eb
ts ni;recinurm¡o es€tqm€ e*t tsuc ol Gncq ,aomonófue
,aebherper leiratcm eb eebshirmc ael ovbcaqgor oiqicinulv{
eup evitoaqeor bcbitns o oi¡arainiM lob néiosdorqa aivarq
¿obssilit¡¡ nare¿ ¿slciratcm sol errp retiborcs i'redal¡
.elsf ee arp ab erjo sl ab ndiocrnt¿noa el no efnomovi¿r¡l¿;¡,s
Is easldc¡aa ol e¡¡r¡olno¿ .aalcirelsm ¿odcib et¡ nóic¡srf¡a r,I
on .€TQI eb ?? v.al nt ab t0 okathA leb otonirq omitki

"srf¡eir¡r oI eb [t oftrsihA Ie ns obioaldc]aa o¡lcoreb le ]raeüsr

ab e.otcele eol ansq .ealsnoicen asxlo roq ebneilna eB
v-eJ sI ab S ofuaihA le ra aabeaibni aGrdo asl .otorce{I ataa

.8tQI ab if"

nüicngilclo el i¡rlrnet seildüq trabitns o oi¡atainilf ISI :s olucihl.
orsq clrirrrlanoc lsnoicsn erdo ef s nóicceqer¡i en¡¡ raaerl el¡

\

detEtmind el ruo sxeh¡sivo del maAefid €rÚ¿ído pd.a loe fttm
de obras n¡cioüale$ pr paffe de l¿ enmwa coüfi¡tista y sólo

con la certificación del mismo podúá la eryreoa twpectiva

libra¡se det pago de lo¡ derwhos sobro h extracción de

matefhlse. En et evmto de qt¡e la enrrroa haya utilizado

pcciafoirente el maúeriat exüaldo para la consfrucoi&l de la
ótr" n"oi*al ryrada- pm el conüaúo' el pago dE los

derec,hos de exüasoión a que se refiore el Ardcr¡lo 33 de law
55 ds lÍ|/3 tw.af,;i sob're la pnoión no dizad¿ eo l¡ obm

n¡cional

Se desprende de estas dispodcionq qr¡o a efecüos de quo se dé l,r exon€raoióri ds

irqlffi n¡¡iolp.to, d€ben crryliree loc requieiüoe qr¡e dispone l¿ Lf,ry, lm cualee 8m:

1. En primer lggro qu€ se €Nror¡€Nrüe paotado en los cmüatos tttú** , /
2. aus teoem ln ryobación o auüodación del ldinisüedo o enüdad reopootiv4

3. Q¡€ s€ h¿ya conruicado púfl,iam€ff€ al Mrnicipio conrepondienÍe;

4. ql¡, el lvfinistsrio o entidad compnr€be fehacientrnrente, es deoir, con docrmrcnúo

vfliilos, qrrc loo rnaferides serán rdizados exclusivmmrte m la consüucúion ds la

obra de quo se üaús.

I;rcgo enúonsss, sornos del critffio $¡e si el conüali$a h¿ ryortado docrmrentapión

que aere&s s¿tisf,astodamerit€ et cunptimiento de los requisitos mfedofmffÚe deecritoo ¡
q* * loo rqgeridoo por la tsy, le exenoión s viable; de 1o coütrario no prwedsda la

rfo*r, envirtr¡d de 10 qt¡€ establ€o€o los ardculou ?2y 25 ds l¿ l,ny No. 32 d€ 9 dc febrero

ds 1996, En suyo terúo se zubraya lo siguienre:

"A¡dculo zz.lapsfÉon¿ qr¡E al rnomento de entm mvigglÑia
6ta I-ey sea conüatisüa en hso a la Isy l@ de ln3,
coüñefvürivig€ntss $¡F d€úechos hmta el téústino de futoÚ, con

exospción dsl p6go d€ lo$ d€f€gho$ munigipd€f t.espeotilros -e

de l¡ r€efa qu€ €otaffiezs¿ 6t¿ L¡ty, s€gún rcs el €ago' d
momenüo do su Promulgfl0ión'

*A¡dculo zs.lapúes€nte L,ey enFruá en vigFl¡oia a partir de su

promrúgción, dsfoF cudquie,r disporicifu que le soa conüaia
y es de ords¡rpl¡btico e in¡erris so€ial.

A nr¡ssfro juiciq ta Ley rc.32, €xpr€da de rnmer¿ clna el ánb¡fo de aplicaoión m el

fiury ds dich¿ oi*u, trrn por lo que, oumdo la L,€V e c,ltr¡ rc prnite dosaúendarse su

bn; furd oo prelexto de congr¡har eu wpírih¡ tal como to p'reoeptfia el código civil ds la

Repirblica da Pm¡ná" eü $l¡ñ 61¡[gutos 9y fQ respectivame,lrto.



¿ef¡ft eol sreq ohierum tsb¡a,um rsb oviarrls:{s oau fe rsnfo,ms}sbotróa g c&lled¡¡os oaer
cviraffi ;;';;T%;$t*m-¿trffffiffi%*,,*
ah r¡üe¡ssve ef o¡doe aortrca*ü) *i ,u ogeq Íoh aemrrfálohnsitrfu¡¡ egarr aaemarna aI ac4r "b-&; Ia ms .*¡uir*¡u*cf ob nüis.3'ri¿no' *r urng 

"bi*nx* miná** Ia a,¡ner¡rfiniamq.eol eü¡ ogcg Ie .orodnoa-Ie *E .h-*E*- rsf¡oi.'Gm E¡dogal sü ab €€ of$shrA [e emfrer;;rBffi;ocüxa ab aodao.¡a!¡cndo at ¡Ee obesiltu o *¡orüfi;":i.*";; áiü;;á
.ebetennoa fnnoiaerx

eb ndiosranoxo a[ Sh ea orp ob ao$ao]:no¡ears'oñ*fuláüeü"*#H#l':ffi*,'ff 
3"f ,#;ffih',La*,,

! 'i ;eaSnonrrroq aot*smoc ¿o! no 
,ú{:-q."d*rrrru-?e aup ,.mgur ro*ri.ic¡ ns .I;svdoaqaat bebilna o oimlain¡lvt rua 

"¿¡n*r¡*rJliui*o"uqo or risgna$ arup .s,**.llf:geT: .Etugy ¡_ 
"i**,r¡*rq ooermrra* ngad ae o$e .roür¡om¡¡oob noo oriaab aa .aür¡ofirolnsic^rlel ,ouffioü**ry o ohemi¡nlr¿f Ia auf) .$s[ ch CIóiao&rrtanos u¡ *'*rnt*u*i*tr*ffiálffiX.#aafuirar*r¡ 

co! auryr uaofrifev
.o¡,$Tj ée .;{Ifr rrii r.rrü,r

¡¡diaefr¡ar*r¡aoh obotogo er{ a}aifas¡ro, 
-Ir -* aup oiro?irc xab eomoe,.€oünúr$fto ogeuJ'g 

ao$itoaob a¡nsffirof¡oifts *t ¡,trrt *l -n *"!¡nrliá*ri ****r*"uturr*o.rói,.rre 
:,r.r¡"

sl shebeoorq o¡¡ oi¡s'r¡os ol 
"oi'¡ou¡og nóiameza'*i o11 utr xrq aohhoupe.i eüI no;l :,!ri.,

orcldat ab Q ab s€ 'o?f vqJ G¡ t¡ lffis *¡"*ñi*S¡¿*" eup oI Eb bsr,,frsns r..!ileir¡,
:etnoingia otr svp.¡cl¡re *á o-¡r*¡ oyf,re ria *ó(tH[ :, ,

petndo lonertido, qu€ramos enfúza Ere si ee ermrplieronloo requisiton sdalados stt

1¡W,la exoneraciér¡ dE los ¡mpr¡e$os'municipales e$prw€dmte, de no str asl nr¡ es

faafuh {tu€'s€ reoonorea td sofioihtd toda vez E¡e irfringida el prinoipio ds legdidad

ssf¿btpido oonstit¡cionalmen$e. o

De est¡ fonna dojmrm cx$mrada nuesft'a opinióri respech del asu¡rüo consrúhdo, con
,6 c,omidoracilfu ds eiery, q¡¡Edo dF USc{

Atentamanúe,

Atma Mmüearegro de Fleüch€r
Proouradma de la Admi¡itracion

AMdeWrcW.

sianegiv na mrtma ab ofnrscr,rnrm Ie ^"^ ^.

sü:_it"}üjffi I,T':#_r;y"ffiy*-;ff %;
ffi#::::.i :1y"u. "l 

te sr¿srf 
. 
¿odaa¡e$¡ ;;*_ñ;H"_ff:

* * rilrsq e gones* me arffiff¡a g*, arrJoeoq 6Í .es o!¡¡cl,tA"sirsünoa caa aI *p *iri*qurt ;.iffi;;ü;rb oüioogfercncrnq

ü

IXT",trf*:ff :fl*o*r* 
ro emxc *rür'Gry 

:b naonqae ,s'.on .{br ctr oieiu[ o.r$¿s!.ftx f,
*'a 

''om- 
oüñ¿il5T#ü,ffi tr trdiffi#fl¡ffi#tr" Tifuitft*u;:,

'almocmsvüoeqaar ,f.!I g Q eofuohro atEa $a.ru*dq 
"h-*oiü,J"r,"'l

-Góic.sgftriÍsorLsa eh ormmom




