NOTA N2360

s 30 de septiembre de 1991

H.e&. Profesora

Maria Nelly de Figuerca
Presidenta de la

Junta Cowmunal de bLelias Vista
Ei 3! L’d

HeBe Presidenias

Gon sumc placer damcs respuesta & su nota $2197=91, fechada
12 de julio de 1991 que contiene counsulta relacionada con accio=-
nes ejercidas por fuscioaarics del fweicipic de Fasaswé, en egpew
ciai el Director Admianistrativo de 1a Alesidfa en telacién con
petsvnal pertenacisuta a la Junta Comunal cajo su presidencia.

Conervelamenie la cousulta que 8e 08 eleva ss5td contanida
80 108 siguieuies bLéruiaus:

“Concretamente Jdeseawcs que nos ab-
suelve los sigulentas interrogaates (de
situaciones que &actualumente se estén
dando y sobre las cuales pecesitamos sus
iiugizados criterics para podes interpre
ek le worwa @i la forme aés corrects s
los cesos concretos que nos afectan):

l. (81 el Director Admiristrative tiene
facultad legal para efectuar el traslado
del personal debidamente nombrado an
asta Junta Comunal y cuya planilla se
ancuentra aprobada en la partida corres—
pondiente dentro del presupuesto vigente?.

2. 481 21 Director Adaiaistrativo tienc
facultad legal pars asignar a personal
cuyo nombramiento no ha sido recomendado
put este Laspache para llaver la vacante
pr?éucida por el trasledo antes meaciona
do?,

3. ¢8i el Director Administrative tisae
facvitad legal para eliminar posiciones
de la pertids aprobada en el presupussto
vigente para ests Junta Comunal ¥ que se
refiere al personal asignado a la misma

' y aombrados en debida forma cspecffica~
mente para esas funciones?.
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4. ;Si es suficiente fundamento jurfdico
¢l gue @i wirector Adwianistrativo recibs
drdenes superiores de parce de ia Seiiora
Aicauldesa y/o dicha funciosaria estd
debidameate sutorizada o facultads para
aiactuar io8 traslados, situaciones o
eliwinaciones mencionadas en los puntos
que antecede?.”

Hos peraitiamos en primer lugar, reproducir el concepto que
4 nuesiro juiciv <¢orcresponde en materia jurfdica a las Juntas
Sonunales cowe iascitucidn de derecho plblico.

Comoquiera que le que se procuza 8 través de las Juntas
Cowunsics ed wi desarroilo y solucidn de los problemas de la co-
lectividad, que ea cada caso parcicular debe entenderse del
Cotcegiuigulo, 2¢e organileo de cardcies pdblico ao parteaacga ai
ai &epresentante, ai al Lunicipic. Corrasponde sic eabaryo, al
Bepreseniaacy w2 Corregialento, presidivic y desigasr iog Siuco
{3) wlawbros gue juato a €1l y &l Coccegidor lo couponesn.

L wisdea Constiiucidn al tszatar el aswato relscionade con
las vustes Cussteias deterninld que es un enibe Gue fuacivuazia a
aivel Gé cude J0rfegiellinio pers pruwoveld @l ugsarroilo de la
colectividad y euvoaiver wsolucibu & sus provlemas. Se le
seifalan adewds, fuociones de coneiliaciba voluataris que repre-
sents una lorue de selucidn de grovleses entre vecinos eou su
wediscién, adeuds las que por ley se le seijala cowo da su rsspon
sabilicad {Arc. 247 d¢ la C.4.).

wé bugugeacidn ue ia Junta Cowmnsi estd devidawente prevista
en el arcdcule 248 de le Coustitecidn decional, en cuyo segundo
Plrrafo indica que cuuo ents independienie de carbcter pdblico,
puede requerir la cooperacibu y ssesorsaieato de loa fuaciona=
tios pGblices naciousiezs ¢ wwaicipales. xa desuzrollo el conw
cepto de liov que ea3 la Juuke Conunal, sawos apelado & lo
establecido ea la Ley 1U5 de ¥ de vctubre de 1573, reformada por
la Ley 53 de i< de siciembre de 1984, reglassataria de las
Juntas Comunsles cuye creacidu astuvo astablecida en log articue~
los 224 y 225 <o lu CoastituciSa de 1972, que corresponden a ios
aritlcclos 247 y 246 de la Caria Magua vigeute.

Ll ariicule 4% de ls Ley 1US ye citada, couteaopls a le Junta
Cowunal como un organismo que funcionarfa ea 21 Corregimiento
paxa la cowunidad, wen procuras de su desarzoile social,
8condwico, pelftico y celtuxal y para velar por la solucidn de
Bus problemas. L8 iaoteresanie reproducir lo que establece el
articulo 7 de ia citade ley es su oumeral o, cuyo texto es el
siguiente:
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“areieulo 7; Los Representantes ue Corre
gitlentos sdewds de las funciones que le
seibale la Couscicucida vy ie wey, cendrén
las siguieuces atribocioaed:

LA 2

ve hombprar o conivetsr el persoanal
uscesaric cuando sus euoiuwmentos
seau pagados pur la Junte Cowmunal.

kg
* v ¥

ia soterior disposicidn es clary, contundeute y quizés,
la soavcidn a8 lo lutervrogante picaigsadd au su consulica.

Lo Juats Tcounel o3 le fnilca gu2 ciene facultad para
nomirer © eontratar el pearsonal que see aecesario y cuyo sala-
rio see perade con fondos de esia wrgaauizacidn. Es convenien=
AU cmner way poesauda 2l srtfeviv 22 de ia say 19F 2 que nos

o

venimes refaricode que textualuwente dice;

"articulo 44: Los aunicipios asipgnazéu
QL JUS PresSuUPUlSsLUE snuales, oe acuerde
son  8us recaudacivnes, las partidas
necesariss pava coulriueiy & la
vealizacidn do lous prugcauasy de Lrabajo
Ue A0S JUnlel Loubitsics .’

. 0 -y Q -

wsLd disposiciOn nous escd ruaicanso gue ias sunas gue el
fiunicipio asigua ea su presupuesto pars centribuir a ie reali-
zacidn de los propramas de trabojo aes las Juncas (viaunales,
entran & L0%weZ D&ILe ded pubtvamonio de ls JSunts Jowunal y en
consecuencia, les puade dastluer &l page de salaric e inversig
nes en e; dessrrolle de sus actividades.

o antecior 1o afirwdaos con fundeawente en el acticulo 16
de la Lay Jrgdaice de ias Juatas vomuaalud que textualugnte se
refiere « las fupntes de ilwvgress oo ivs sigeientes tdrwinos:

"Articulo lv: Lus lueates ge lagresos de

las Juatas Cowunalas rerin lps sisvientes;

1. El producto de sus actividedes econé~
nclas gue a0 estdn Al twrges de le
Lay.

4. Las negencies, legades s denscicoes
yun gardn cesptades 3 baneiicio de
LLVASLasio.
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3. Les oartidas praavpuestar;as que le
‘mﬁw&ae el Gobierno Central 2, el Consejo
Frevineial y ol tunicipleo veegpective.

4. Cualesgquicre oiras perwmiticas por 1a

Loy.

Come sa puede eprecizr en el nuﬁmral 3% de la norma antes
travscrite, eatre log fuentas dc iapress de las Juntas Comuna~-
les y an ecnzeoesucncie, c~ocnn parta do §0 patrimonio estén las
pertidas "r?ﬁu“l“$t’”’"ﬁ e e esigne 21 Gobierne Central,

el Camdzjo Prsvxu,ial o el Hunicipic respectivo. Todo lo
anterior conctituys ua roconncimiento de la autonomis gue como
organiamo do coréfcter pinlico ticoen las Juntas Comunales, gque
preden 2@ mnisae tiempo, elaborar su replamento para funcionar,
gestiorar y contranar crédilos para el desarrollo de sus fun-
ciones y reslizsar actividasdes coon itavepeadencia dz las direc-
trices c¢el Goalarno sentral o dal uuwaicioio, pero dirigidas a
los fincs gue determiaarcn sy creasida. Un otros términos,
a8 scieividedes que a2 ,repowga reaiizer ie Junte (omunal como
organizacilin dentro del Corraglaianto, donen estsr contempla~
des por 2l progroma 4o trobajo que se proponga s propia Juntae,
sin quve aello aopeasente urs falte de ccoordinaciéa con las
autoridaden muaicipales, provinecisles o aacionales, con cuyo
asesoreniznto y en sruonis cor lss cunles desarrolle su labor.

Lo satarior o938 oornite orinar gne so Facultad de la pro=-

ie Junta v en asa&:aa} del Presicerts de la mjionae (artfeulo

g murezal 6 de 1z Ley 105 de 1973), 1s de disponer le relacip

aado con al aarzoaal redeibufde 2con dotdesz de 1o Juatar ¥ que
labora on lp mjvore,

Fa aveetro counrapnts ne oy corpatsc2is doel Divsctor Admi-
nistrative dei dﬁuiﬁiulﬂ o de la Alcaldia, desiguar o disponer
del perscnel o la Juita Gomunal, ya que 09 Se trata do funcip
narios . cupglaadod suclcipeles @utvictaccala haa]a&do, sino
del pardunel &51gua40, agiprade y contratado por la Junta Comu
nel Con SuUs Lroploy CORULSBUS.

Ea atees LéLW£JQ3, uazkﬁhpkuvt el wa toreorntante 42 Corre=-
gluiente en su calidad d2 vepwaseniaste 12.a1, noabrar y con-
tratar 21 personal necosario en la Juata C«wunal entondidndose
que tode movilizacidn del nmiswc coapeie tarcidn B este funcio=-
naric tal como lo estipule el artfculo 7, pumeral 6, ya trans=-
erito.

Cowoquiers qua ls Juate Conupel tieae feculted para regla
mentar su propic presupuesto y eprobag las uaftid&ﬂ correspon=
dientes o wu :a.,a”xx ¥y &astus doe opoiactide, resulta ajeno a
les fuuciocuws del Dixecius Adxialsicativo la elxmznaczdn de
posiciones o cargos contemplados en el presupuesto de la Junta
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Comunal, porgue tal sctitvd constituya use extralimitacién da
funcionas y la invasida a uns esfora adninistrativa ds axelusi
va competencia de la Junta Comunal.

Gajo aingin concepto pueda ol Director Adwiaistrativo Jjus
tificar asa intromisiSt ex los asuntos de gobierno da la Junta
Comunal, pucs la sola revisidn de la Ley 105 yue es reglaseata
ria de las Juntas Coumunsles, nos permite ubicar la competencia
en esta frea; que por ninglun lado estd atribufda al Director
Adoinistraotivo 24 a otre autoridad aduinistrativa ajena a l1a
Junts Comunnl,

Confiamos siacerameate an habar podidn satisfacar 1la
inquietud planteada 2n los puates 1, 2, 3 y & e su consulie,
la cuel deseamos pueda servir de orientaciéu en esta wateria
de sune impoertancis on todo el pafs.

Aprovacho la oportunidsad para olrecer a la Lonorabla ke-
presentaate, Presidenta de la Junte Somuaal de bLella Vista,
las seguridades de wi respeto y aorecio personal.

& £ P

Atentamenta,

Licdo,. DUBATILO PALLESTEROGS 5.
Procurcador de la Aduaianistracién.

DBS/udar.



