
'lrcTA IfO 362.

t 30 de rcptlenbro dc lggl.

IngenLero
Alf,reüo Arlaü G.
lltnfctru ds Obrar púrbll,ear
8. D. 8.

8cflor l{l,nlrtro¡
No¡ rsf,erl¡roc a Bu atcnta nota lfg Dü_lll{ fochadacl pcaado 13 dc 

- 
agg!to_, npd!.anto la cual nor coñiurtalrf cl Contrüto No 9? dc Z do oetubra aJ ifCOr--piri, eldl¡c_lto ! conrtruecfón c tnetalaetón á" un puontc ¡obrcof canal dc pana¡ná r ?r d!,¡coo y conrin eel&n ccr lr*ods -ta lut_oplrta AmatJán-panarná. -.coniln¡a valLdo¡ frontcr la doclaratorla dc- ll-cgal!.dab dc ia corti -éupr"r" 

doJurtlelar, do loe nr¡ncralea prllorg y-icr"oro ¿c ij fartcrc¡olutLva do la Recoluolón- tüo ft 'ar' f¡ -á"-ig";t'" 
de1990, ar¡redlda por cl ContrrJo dc ea6tndto.

Grrctogarmnto darnoa respuesta ü Buprcvl'ar la¡ eonaldetraef one; signlontes r
Lntorrogante,

con nlras a la conrt¡n¡cel6n dc un nuavo puentc gobrscl canat, -el Gob!.orno nactonCf gárilono ra eonsceucr6n
{?-un en¡rrGetl_to para la reallaaú6n-do ta obra, lo cualdtó coÍüo ro¡ultaúo qtüG ro rccLbleron trer 13, ofcrtasd¡ flnanel.amlento intornaeroniir--áándrelonadae toda¡a-la contratnel.ón dc lo¡ ¡orrrtctoi'dc detcr¡rlnadoc eonsor_clor con¡tructoree, reñaiado¡ po" r"J proplar onprGr!,t'ntueradar cn pqrt{c-lpai-cn cstl proyeeto¡ Dc la¡ nlanar
]a mJgr opclód ac trnlncranrlcnto -ü'"c""ctó cl con¡orclovcncaolano panannño. El¡ eonreeuGne!.c, cl conacJo dc
!1!fpt9 o-n¡rtteó la¡ nciótuctoneg no-Zf y 72 dc l9 deagorto dc 1980, nedlante laa cualcs. '- '

r¡ .,11t, { ceopto er ofrcclmr"cnto hecho ¡ror cl Goblerno
:: v"G_n_cruera, por eonducto dcr fondo da- Flnanclamiontoqs ¿ar Erportael,o-nar ( FrnExpor, orEankrro ¿epoñarcntcdcr Banco clntral dc vcne¡uera .para flnanelar la coCIEtrüc-9rQ dc un nuovo puentc de aecro ¡obrc ol canal do pananrá
t l.1 Autoptct-a Arratlin-rana¡ná;:;;; cr cntcndinrcntor't' fJue ct nuenlc y la autopleta y laa obra¡ aecerorlae.llt co¡to iotal oitá rncruiao ár'ri flnanctanlenro l,ndi-9tdo soran construlda¡ pot cr consorcro for¡nado por raonDrasa veno¡otana rrn¡urtrlas urtoiói-gi;;;*Ton* oor,
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8.A.c.A.t y_la omprola panamaña ¡soaa y Earbcro con¡tn¡e-
tore¡¡ 8.A.'¡ (Nurnoral prlmerc de la rcsoluclón Ng ltl.

bl 8e autorl¡6 a loc Mlntstror dc Rclacl.one¡ Ertcrlo-
trGE y HaeLcnda y Tseoro ¡rara qn¡c ftrmen lo¡ doeumcnto¡
a gr¡e haya lugar para la acoptaelón dct flnanelaulcnto
atudldor (!üuncral $egnrndo dc la rccolucl,ón lgg ?ll.

cl 8c oxlnq de lor nequlcl.tor do l¡ lteitaeLónpúbltca dleha contratacl,ón (Nrrrrnral tsrcoro da i.a. Ragolu-
clón l¡o ?l I I y

d) so autort za al t{lnlat¡rrlo dc obra¡ públtca¡
para flnnar ('l contrato rerpcctivo Gn nonbrc ds La t{aclóny cl conto_reLo ¡rnduttrl.a¡ llotalúrgLca van Dann, g.Arc.Ar-
Sora y Barboro¡ 8.4., y ¡'ara lnelulr cn el contreto rtodor
lo¡ aeuotdog, nadarLdades, eondlcl.ono¡ y eonvenLol etrarfu -Julcl.o fuarcn neeo¡arlo¡. o convanilntca rnerürr,
sonforne r las noñnar y práetl.ear prevalcclcnto¡ para
Gttc ttpo do tranca.ccloneü.' (vease üurneralct terccroy cuarto do la Betoluel.6n t¡s lt y 7Zl,-

Po¡torLonnento, la l{aclón y ol conroreio rndustrlasüctalúrglcas van Dam¡ s.A.c.A.- boaa y Barboro conatrueto-
Tatr 8.1o, celebraron cl eontrato No 97 da z de oetubrollo 19E0.

En vtrtud de 1o antcrlor, ol LlceneLado rrbdlor n.rglslbrcgo Gh repre!€ntoclón da lf6stor GutLárror lnterpuao
damanda contsneloso adnlnlctratl.va de nulldad, para guñla Sala Tcrccra de la cortc 6uprcma de Juatfcfá docrararrnulal_, por t l.egal, tgnlo laa RoeolueJ.ono! No ?l y 72dc 19 dc rgolto de t980r co¡ro er contrato No 97 dc ldc octubrc de 1980 y Gr contrato cclebrado ontre la Faeión
{ rt- rngrnlerf.a Lakaa¡ 8.A., dernanda tsta gue fuo reehara-
da. dc_ plano por defcetor de caráetcr fór¡nal, nroctante
futo de 28 dc Julto dc lgtS dl.ctado por la sa.la Tcrceraúc la cortü no ó¡rtantc¡ ol Ltcenet.ado Abdior irgr" au"rgt
Ygrv$ g prcsontar la demanda eomegLda, dando srio porrc¡uttado guc cn asta oca¡lón ra 8¡tá Terctra dc la coltr
DuDrcma de dlurtlcla 16 nanLfcctara lnrpodttla dc eonocort excn!.nar los eupuoatoc cargor de itcgeltdad gué sG
|! endllgaban a roi contrato¡ en referen?la. en vtrtuasc 'la naturarsza cLvllr do loc nJ.¡npe lv. iutoa de lg
* .af^cfsnUrg- dg 1983, ds 2l de foUroio dc tf de ma!,e
!o 19841. Ffnalmonto. el tleeneLado lbdtcl Argns ttbrego,
:n rcprosentael,ón det aeñor carloe Auguüto HorCler Gtrevara¡
?¡9puso denanda eontanelorD-üdnLnl¡frattva do nulldad,iolanentc Gn contra de la Rc¡oluelón iq rl de 19 dc agosto
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dc l98or cxpedldar Fcrr cl concoJo de Gabrnetc, a la cual
reqayó la sentencl.a fechada 20-dc Junlo dc iggr, da la
Sala tercera de la Cortc Euprerm de dlu¡ttcLa.

Ahorc blcn, no! püraco gue la dcclaretorfa dc tlcga-lldad dc la Rosolucf6n l¡o 7l dc t9 dc agolto dc fl8o
€n lo¡ numerarar prinnro y tercero de la p¡itc rcaoluttva
qua Gxproea lo clgtulentor rPF-rl.lBRor rr¡Grr of rntcndi-
nlento de guo al ptrante y la áutoplsta y lar obra¡ rccogo-rlar euyo cogto total crta Lnelufdo Gn ol ftnaneLarnJ.cnto
lndlcado ¡orán eonstruldaa por cl consorelo formado por
la Gntpao¡a vencrolanl rnduatrlag lretalúrglcas van Dün,E'A'c.Ao, y lr oqrrGaa panamefta so¡a y Barbcro con¡tructo-raa, 8.1r.... TEReERor Erl.nlr de los requ!.rltoa dcta LlaLtccl6n Públtea la adJudieaelón dc la ctnrtn¡eetón
da !a Autopf.eta Arr-afJán-panarná y del nucvo puentc ¡obrocl canal de Panamár y autorr.rar al ntni¡tio de obrccPública¡ plfa f lrmar cl contrato rea¡rcet!.vo en nonbrcde Ia lfaet6nr I cfectuada nedlante gcntcnc{a cle e0 de
Junlo dc 1991r !1 afceta la valLdcr del contrato Ne 97ante¡ mencf.onador_ - puelto gu6 la cclcbrael,ón de óoto,st consGcu€ncl-a dlroeta de la autorLzaclón otorgada porct conreJo de cabLnctar' rnodlanto ta Facoluclóñ No ?lqt¡e fue deelaradla nura, por l.lagal, por la Honorabrocorto Suprema dc ilustieta. Ba decl.r, re trata de unacto de eunrpllmlento o de eJeeuclón dol acto prlnclpal,que 6n oete earo lo ora la Rscoluclón Ne rl de rt dóago8to dc 1990, aunquo üur dlapoe!.el.ons¡;c ropltleroncn forna un poeo rnác preclaa Gn la ne¡olueióñ ilo 72dc la nicna feeha, quo afrnrtera c|e fundarncnto al contrato
No 97, como bLsn 1o señcra ol ticencl"ado Gabrfcl ltartfna:,l¡csor Jurldleo del l{lntctcrlo a au dlgno c6tgor

8ln cmbaEgor en el caso baJo ostudro ra dió la etrcuna-tancla guc la antorlor Bala Terecra do la cortc habfadlctado lo¡ auto¡ fcehado¡ el li de dtelenbro dc igo¡,2l de fobrcro y tl dc rüa!¡o de tggl r on gue ,c habf adeelarado lmpodlda da eonocár roa carEor de l.legalldad,
9Y: Be te Lrnputaban a loc rsferfdo¡ eontrator, por ü6rtato¡ lu¡nreetanonto do naturalcla 'clvt.lf r l.o eual Gn
?lG:tra oplnl6n roaulta fnproplo y constltuyc un desatlnoJurfdleor v! gue no rc eonelbe como la li cJceueión do
lna obra públlca, cuyo corto a¡eLenda ü e¡nN Ft¡ttoNEsDE BAtEoAs (rr00r000.00r, séa contratada For medlo d econtrator cLvlleü y no adnini¡trativos.

- A ecto reopeeto et tratad!"sta Blol.¡ar Gh !u obrarcompandfo de Dóreeho Adnlnlrtiatlvo;, rcn'ara qr", 'Egcontrato AdminlctratJ.vo el gu6 la ¡arrlhtetraeión" pú-¡ltca
ce lebra con otrg pergona pturtea o pr!.vada, f l¡lec ytt¡rtdlea y qu€ ttcná por obJlto una pt"ito*lón dc utltldad
Dúbllea. r-
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Por au parto cl Jurlrta Cotcqr.blano parcJr, Gn ¡urcurra do Dereeho ¡dnrlnlrtratr.vor. dcflnc ó¡-contratoIttratlvo a¡l¡
rson contrato; &dnlnl¡trrtfvor

a(nrülror r(nrclro¡ (rue la lürntnl¡tmelónpúhl!ea eülobrc an lntcrtr dlrü{rtodc un Berarlelo Fúbll,eo, para ru orgofii-
*ae16n n Faru slr funóf rmünlento oÉn lntcr6r da un f ln üe utrrtdd
Füb!.lea eonformii a nornla¡ dc Dcrüeho

^ünfnlitrütlvo 
y robro btGnor o corardcl do,ntnlo psbllcor r

E.lr ertü a'l¡nro acntldo, ca ob¡enra qua For ncdlo dc
! ¡¡y tto 57 do l9t6r iü dcelaran obr¡a ¿¡"trtiitdrd pourt"artla úpcrtura y *¡nctrueel6n d¡ eallor y dc vlce dc tadrtl¡rl r¡n of tarrltorlo do la fiepúbl!"cal lor tcrronol Farü
ilatar obrar, arf, cr¡1¡6 los rlertlnCdoa Farr canlnor veeintlor
l11 o_u1llllq clrüo. gue olrór FGan, y l_os anraor,,t¡6¡ y neJorer
fa cu¿loaqulora clases €n lar vial dü eonunlecelánc¡ (nr6
pf^dcJan_nronc-l.on¡dasl loa acucduetor, leagula¡, oicoOueto,
I todar lqt dcn0r obra¡ anúlogaa para ol ren¡táto oúbllcorEes¡r ¿!. qcrrur oorar tnüroga! para ol ren¡lclo públteol¡ vI,o¡ f,órreae¡ tologrúf leai y iolat6ntcar, for iirque¡,t¡clqrcr, acrapuarto¡ ater y errelcocprhra dc- iiaorrrltar $¡r ¡€an nccol¡rlal pára cl oárvieto pauili"¡i

qur_ de lcucrÉo con ol artteulo 3:t dol C6¿fd;o Cfvff,blcnc¡ üc uro psbl lco, ontre otroa r .lo¡ airtinaartruro públt.o_, cono lor csilnor... y puontor conotltuldorcl l¡tado.r

. tütrf rcyor Llurtrael.6n, nor pernltfurror cltar r¡n fatto
l^.::trl¡o -trtb'unal g? _ro cont.neloqo-Adnlnletretlvo,tlüo on cl afio dc lgag, que preelra cu¡lcr ron ro¡tntor clvlloo guo celcuri ri Esiado, a¡lr

t8t,norrbürgo d6bc advart tr¡a e Isoñor JueB dcl clrculto dc Dcrlángt¡o no todo; loc cont rato; cslatrradorpor la ndtntnlgtraelón lan Güte eürola ñ¡nletpattdrd I adqulcrron por G¡c16lo hoeho or cilrtetir da contratorsdlnlnlatratl.voc, contratoe hay rntreloa colobrado¡ por ra Ldmtnlrlraeltln
gt¡o cr6n dantro üal domlnlo cat dsrGshoprlvado, y ello ocurr€ cuündo üu
Iüot lvo dsternlnante oi oL tntcrá¡prlvado dq cüda cu6l r t{o rrnli lo
nltn¡ro eon lon eont ratnr admtnli trat i,vor ,frur' r(I def lncn como Gl acr¡Qrdo rhvoluntade;, Eenürador da obltgacloner r
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eclebrada; por la adrnl.nlr traclón,
con 6t fln do provear dtracta o fnnrodile
tamnte la lnmcdtata EatL¡facetón
ds un fntlrrús püblleo, 1o 9116 haeequo B€ dtf,eneneÍan dc los eontratot
elvllar, en los eualeg fiparoco ega
cüractcrfstlea eaGnclal de lo; adnlnt.¡-
t¡atJ.vos I el servlclo prlbllco.

Cuando rla tldrnlnfatrael6n, pues,
contrata por lae vfar dsl darcehoprlvado, prosetndtcndo de la¡ rogla¡
nortnales dol derccho adnlnlstrütlvo,
guo gflneral-nenta obI,fEnn y 3e Itornatc
voluntarlorFente a lat rlel dcrceho
ccmúnt cuando la adnlnletraelón proccda
€n os ta f.arrfia se vo por c I nnrnbray la forma de lag aeton que eJrctrtt,
gu6 scn ac tos de la vl,f a corr! anta
de lcs Fa¡:t lculnrerJ r un arrenrlfrnlonto,
una compr&,vonta una rlotrtnttá, un tranfir
porto , un Geguto r rgte. Puede qpa
on nuetroe ensos I la ndrnl nf-stranl"6n
eíqrl.ee, par& la cslehrnetsn de orrns¡
contratos, f 6rilnrles protllac dot t{erceho
admlnlt trat lve, cen la llel tact6n
püt)Iicet con p.tolgto Ce etrrgor t f reeuenteo
n?€nte ocurre esto on ln adqnrtr tcLón
do elornontor para ol Gobtarno por
Ia Secelón de provlalenes, pero tat
cl.reuns tanela no qulta eI eont rato
8u varúadaro eartctor dc contrato
do der€eho clvl} o eomnrclal, .la
cognún I n ten a 10n do J.n.n partoa de
üoiloteree al róglmon de oso dsraeho
y lo llo Lngercn(:la de l. pnrt lcular
€on t ra t an te en la aat lv t,Cad6r do I
*€rvlclo púbf tcc at cun t sa d;; t {,nrn
aguelloo elsni€ntosf r" (L^ JURI$Dreeroil
CO¡lrfE!¡Clofio ADtIIttISTRñTIVI\ Et{ PA}¡tr}fA,
Jurf.rprudonc !.a Co !".os año; r t 94 T-
19{ E, Dlar 8. , Hanue I Aritonl,o. InprGn-
t a líac l-ene I. , Panarná , I9 58 , Págr .
100-t0l I . '
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Do allf que' 1o proeedento rea ro¡orver adnlnj.atratr-vanentc or ccntrator co vdata de ro acontoej.do 6n ast6
GttG¡

Noc encentraniós reaj.nanto frento ü una ¡t tuacl.ónda puro derceho en matar{a do vallrlez dol acto, ya gu6
Dor un lado rc tleelara t¡uLA por lLEcAL, !rar! los a-feetoa'do au congecuoncl¡ Jurrdrcar- la rerolúcién xó-il de tg

l*,-19,":1"-^gu _19_S0: on ?us. hesúertoa prtmoro y Tarecro,rclactonadoc con la autorl.zaeión para la 
"ont"ai"el6nür uq-capr6rtlto dcatlnadc a ccnstrulr e! puentá 

-ái-eontl-
nuacl6n o onlacc do la AutopJ.sta chorrora ArralJún eonla ei.udadt de -Fenarnllr- y que favoreee Gn Eu dlaio¡tc.fónpnfilR¡ anulada cn It sántencla, la ccntratación pof,vla dlreeta de r.o"..trabaJoo do eonrtruc"ron=a;t ñentot_otror de-aupcrvlsión y QJoeucl6n dc la obra, ol ¡cioeclo-nür aún rln la ltcttaéi6ñ too octJudicatarlór aJ átcno¡
:9nlratg?r y ademáa cuanto cxl.¡no- del requlslto cn ra[!.ctt¡c{6n públlca, grre eü el contenldo dox-r,""t; roreorod¡ la re¡olución cinsuradr y anulada en e¡loa"iipá"ii",

ob¡ervada la anterior ertuacl6n, e's dc rlgor advcrtlrtlttc la Reaoluclón No T2 de - t9 do agoato d; libcr euotprucba los eontratos, ha ¡r"do dosaténdlda 
- i" -ii 'p""t.

a¡¡olutfva de la eente-neJ,a y cacl igncrada cn cl anárlal¡t!ü¡ ¡c hace a lg largo del fallo, al-igual q,ro ió"-"ónt"a-
!::^ *o 97 y 'r0. qfc iu."on deecartado¡ por cstlmar laP¡ra quG no cra dc 8u eoñpetonclo pronunelarso al roapccto.
Ít eterto qu€ extato nuti?rad do ta'il;;iü;Ió"-qii iiifrrra_h_ . _ f,__ :-__::_ ..8*-_ue5 vs aq &É:cits¿.r¡r-¡fr¡t (¡uE auforl.l!" ca la contrateclón dcl pr6atamo baJo lss -condictoner

!1n11|-d_rE r . 
pero os -!n- . ¡eirto ererto-i*ura", -;; antc¡f: ¡,"ol,rncfiic_e |q _ _*ur{dad, de ta "";i;;i'in 1,T rT";:

" c6 AEoEto de 1980, éata eobr6 vLgencla al naterlall-tarse dúrante su tainrrná- ae vlda¡ tanto el anrpr6etlto



o la Ínrelar:rón cra rar. obraa guc f *cron eonv.'rdrrelo¡ eontmtar c¡rlcbrad"o 
"i atoncidJn , 

-ó.tc 
R{rroluclónr

6l haela nreotarlo cntonen¡r <lcerotar lgualncntcl{UtlD¡D nor trcgai - C" 
-'il 

- paüál,,iriOri- quo rprabú ollilift ?* i*:-,, .ST,. i"n ir 
"".i. 

"Iiill".o. 
r!(,;o ü*r,rNJrrtvedoe do üná noc'ruciln,.üi ii;;lT"::t ,.rffirl¡:l:ry: '^n*"l1o"I:*-4. .'o o*urro all, For eurne' ,i,r¡ r¡¡

r¡. rrüt,fDn¡' drc r-a r"ior,,,.iü:"$"1-r" #Ti.ir tlo"TrT;jl
ffilr.TfrotoX*jnolTb1,^. ..y1'il_ rr-.pn,í" ftn,:ranar ra GrÉ*rif¡cldrnclo sus to rontoi,rf., ^ir;l"' qi;t;ttI# ::ü::
f,'c ,J:'i1frffifJ J?l,.tii; "rj1 ;il*riloo ar o¡cutrnrr¡ro u&t rantcnrra juctr:tat o .y *, -I"iii'i:"rT ,:ift:t*:íf¡dusrrla d+ r¡n arta ¿ra.- tntarp.rt""icn -crtonrivi, onü:lfi.f,t :iiiikÍi:'*l*lTliq;ffii: r'bra Bsrorur r6nürtlnta, c!obl*a'*n"i"';;;i;"'".,I;"';;;""1"::?;i 

"-T:lH*:l:Hi",11,1r' UlfJ.f "Í-;?:t:.-li1¡Ty q r an 
-? 

r vc I rro n r r *ea-il rtonr r?ur; ereeic ;"' i.!_;"üi¡;ili"tr:lrrcujoljr*Íj::
,ffii:J if ::!,iiT""l:;--,il;;il;;' i:' .?:::- ú¡itt1,. .,,r¡rqpir_, y eru iñ-ii"tiit"l'lij:ff,,!l.n :tJiT -:rr:#T
lil: han Forrrr{lo vrs,an'-,r;'+n iar:6n eiJi ranrrrncra eoren_

]i*:mil #'i.l,ti Ti" l,l,ni:111..1r,,r' o3 ru rnr*rr.gllt;il,' ríii.;;l J;.''i'io *:"'*.:Tj nl: 
_-r 

n 
- ;.,;; i ;i¡;

rrrn t ¡,er 
- 

oñ 
-' 

*o ;;#;;;,' li: _ illll " 
u 

niT,;iiii 
off,Tl||l|I"r*f i: u}:""ii:Í * ..ry:111.1" f rorrrrnra do lert'tor ?n y ¡r, orio; 'i,i ti'i'.ll"llr# j"iT#J.li.,liolll.t"n*tm" ticd.,etr ¡; ;; riii"'q;,n'.;; lon náncfnnrr,

-?-

^ DrJo aur r+rr:c! tr G!r eon;ur tn rr,h¡ r l a var rdor rfotilr".tJf;1f"?."1i::r" 
.o-''i.,r-'ürron 

" *oi,rñf o& n suc tre

."Tril:Í1"¡:*rnnn' eüflar.¡'l,,r habar ab¡ucrto dcbfdü,'en-
Rol tof,.dmür r ISrrelo.
Itgnt*.ncntü,

Ft'üFr;Í Flf nt s t rof nrri¡ñ t ra (:$n6l<lcroef dln

f. lc. troniltlln
PFff$PJIr''OF NF

Frl I en tcrnü E.
I r IF¡rINI $TPrrctfi!Í,I tt¡


