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Alonso Fernindez . ,
Presidente de la Asamblea Legislativa
Arnulfo Escalona
Primer Vicepresidente de la
- Asemblea Legislativae
Lucas Zarak. - ‘
Segundo Vicepresidente de la
, gambm Mgﬁ.glagiva
PO Se - Da

. Honorables Legisladoress

pamos contestascién a su nota de 17 de septiembre

del afic en curso y recibida en esta Procuraduria el 18

del mismo mes, en la cual se consultan aspectos relaciona-
dos con la interpretaciém que debe observarse al procedi-

mientoc a seguir con motive de la solicitud enviada por

el Sefior Procurador General de la Nacién, a la Asamblea

Legislativa, para proceder al jevantamiento de la Inmunidad
Parlamentaria de tres de sus miembros. - Comoguiera que

los puntos consultados fueron también analizados en nues-
tra nota N2 300 de 17 de septiembre del afio en curso,

dirigida a) Honorable Legislador Alberto Aleman Boyd,

reiteramos los conceptos vertidos en la misma.

Consultan ustedes tres #ggeatms concretos, los cuales
contestamos de la siguiente maneras | -

g o

era Interrogantes "Si al levantar la 4

onidsd a 1os Legisladores, tal wmedida
abarca todos los efectos contegplados en
el ordinal 2 del articulo 134 de la Constitus
cién, es decir, la determinacién de &i hay
lugar & la formecién de causa y ‘tawbién
la autorizacién para investigar o gontinuar
ia investigacidn L«m segundo lugar la autori-
zacién - de enjuiciemiento del legislador
por el delito especificamente imputado®
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Respecto al mecanismo especial que _contempla la
Constitucidn Nacional, en materia de acusaciones o denun~
cias promovidas contra algin miembro de la Asamblea,

el articulo 154 estableces

articulo 154:  Bon funciones
%gﬁwm.aa de la Asamblea Legisla=
ivat DR

1. Conocer de las acusaciones
¢ denuncias que se presenten
“cenira el Presidente de la Replblie
¢ca y los Magistrados de la Corte
Supreme de Justiciay Jjuzgarlos,
g4 & ello hubiere lugar, por
actos ejecutados en el sjercicio
de sus funciones en perjuicio
del * libre funcionamiento del
poder plblico o violatorios de
la Constituciébn o las Leyes.

2. Conocer de las acusaciones
o denuncias gque se presenten
contra los miembros de la Asamblea
Legislativa y determinar si hay
lugar a formacidn de causa, caso
en el cual sutorigaré el enjuicia-
miento del legislador de que
se trate por el delito que especifa-
mente se le impute.” . =
'Es_menester resaltar gue -con respecto al Presidente
de la TFepfiblica y 2 los Magistrados de la Corte Suprema
de Justiciay los funcionarics judiciales de dicho Parlamen-
to comprenden, S . B

{a) Conocer de las acusaciones © denuncias contra
estos funcionarios; '

(b) JUZGARLOS, si hubiaég ‘mgar a ello.
Mientras gque tratindose de legisladores «@";5 sus
suplentes mientras estén reemplazando 2l titular~ estas
funciones se pueden desglosar en las siguientess .

{a) Conocer de las acusaciones © denuncias_contra
sus miembros; o - |

{b) nmwmm si hay lugar a formacién de -¢ama,

{c) En cuyo caso AUTORIZARA 6l enjuiciamiento

del legislador de que se trate por el delitc que especifi-
 camente se le impute. N ]
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_Nos hemos permitide resaltar algunas palabras o
‘frases, toda vesz que 1las funciones Jjudiciales de ese
| p difieren sustancialmente dependiendo (sl ) numera=

; K7 ~el 1 & el 2« o sea, de quien se trate
-p : Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
o. Legisladores. C , o

Cabanellas, en w neionario
ho usual  define dichos

e Rt

'FORMACION DE CAUSASs

La indciativa procesal o procedi-
mental para deslinder la funeidn
acusadora de la instructora.
El procedimiento penal, ¥ la
consecuente foymacién de causa,
o  instruccién del sumaric (V.)
que a ello equivale, se inicias
a) = por conocimiento propio
de la autoridad judicial, b)
 ante excitacién del Ministerio
- piscaly e} por guerella de.
parte agraviada; d) por denuncia
gque se estime digna de considera-
cifn, Cuandc no sea de oficio,
el juez instructor ‘encabezaré
. el 'sumaric con la querella o
. denincia; y dard cuenta de la
incoaccifn al fiseal.®

. ENJUICIAMIENTO:

‘*orden procesal que se obsexva

pars iniciar, tramitar y resolver

los juicios de carécter penal

y las investigaciones de igual

3ndole confiadas .a los jueces

instructores, Aunque modernamente
:&r prefisve la voz de procedimien=~
08 0

ot

: rocesal para la dehominacidn
legislativa, subsiste la expresion &
en 1la ley de enjuiciemiento. |
criminal (v.) de Espafia ¥y también -

en el 0Obdigo. de Enjuiciamiento

eriminal de Venezuela, entre

" otyras nacioness (V. ABnjuicie~

J mt” ﬁi’?&l)g” :

&



' - Conceptiises Iyue, en el caso del numeral 2 del articulo
154 ecitado, la funcidn judicial de la Asemblea Legisla-
 tiva ‘a2 los efectos de las acusaciones 0 denuncias contra
sus miembros incluye no solamente su PARTICIPACION PREVIA
mediante un acto preliminar (a) pera determirar la condu~
cencia de un sumario, sino tambidn  (b) para autorizar
&Mmamia?w a ' juicio del sumariado (fase plenaria) del
Process. : '

Conceptuamos gE.igedida . de levantar la inmunidad a
un legislador si incluye todos los efectos contemplados

‘en la disposicién constitucional citada, a sabers

a) conocer de las acusaciones/denuncias contra su3
mi. embros )

faks’ sumarias | .

ﬂ ~ b) detexminar si hay lugar a la instruccién de un
begle s SUMAriod ‘ , , _

en la f£iass

en 13 fase plenariar ‘ ‘

c) autorizar el enjuiciamiento del legislador de
que se trate, por el delito que especificamente
se le impute. o '

Segunda_Inte: ante: "Si los efectos
mencionados deben dividirse en

etapass la primera para autorizar
la investigacién por parte de la
Asamblea Legislativa amte la procura-
duria General de la Nacidém y la segunda
para autorizar el enjuiciamiento
por parte de &sta Augusia Chiara . .
ante la Corte Suprema de Justicia."

Consideramos que la autorizacidén previa ~para proseguir
con las sumarias- asi como el levantamiento de la inmunidad
para que el legislador sea investigado (v.gr. indagado, -
y, en adelante, sea un sujeto comiin dentro del proceso
en todas las demés actuaciones que se practigquen) o sea
enjuiciado -si hubiese mérite para ello~ puede darse en
un mismo actg on la medida que =zmbos supuestos vengan debida~

- mente individuelizados. B

Comoguiera gue la conclusién del sumario pudiera terminaxr
‘son la declaratorias de sobreseimiento, ya sea provisional

o definitivo, no en todos los casos se pasard a la fase
del plenario o de enjuiciamiento del sumariado.

Por consiguiente, a‘mimptﬁ@ que 1o méAs recomendable
seria efectuarlo en dos actos procesales distintos. Ello
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Los legisladores mno gozan de inmunidad, y, PO lo tanto,
no es necesaric dicha auvtorizacidén previa de Asamblea Legisla=-
tiva, en los siguientes casos: ‘

a) durante el periodo denominade de “receso” de ese
parlemento;

b) cuando el legislador expresamente haya renunciado
a esa inmunidad; ¥y

¢) en caso de flagrante delito, es decir, gue el legisla~-
dor -autor del hecho punible sea sorprendido durante la comi-
8idn del delito ¢ inmediatamente después de consumarlo sin
que le sea posible ocultarse.

El otro tipo de inmunidad con que cuenta es de indole
civil. Esta no los ampara contra la posibilidad de ser
demandados civi; no obstante, estén protegidos contra medidas
cautelares (v. gr. ordenes de secuestro y embarges, entre
otros) sobre su patrimonio desde el dia de su eleccién hasta
el vencimiento de su periodo. .

Conceptliamos gque si el legislador puede ser demandado
civilmente, también podrd -luego de los trémites de rigor-
recibir una sentencia adversa ya sea que incida o no sobre
su patrimonio. ' En caso de no cumplir lo decretado, el legisla-
dor puede ser culpable de desacato. Al respecto, el Libro
gSegundo {Procedimiento Civil, del Cédigo Judicial estableces

- Sareiculo 19563 BEn materia civil
son culpables de desacatos

1. Los qu@ sin causa legal rehusen
dar al alimentista los alimentos
ordenados por el Juezj ~

2. El cényuge gue durante el proceso
de divoxcio o de separacibn de cuerpo
moleste al otro cbnyuge o a los hijes. .
despuds de decretadas las medidas
provisionales y el ocényuge que en
proceso de la misma clase no suministre
al otro, sein causa legal, la suma
£ijada provisiocnalmente por el Juez-
para expensas de la litis: '

3. Los gque en procesc posesorio
hayan side condenados por despojo
o como peturbadores y reincidan en
ios actos gque han dado lugar a la
condena u omitan lo necesario para
gue ellos ceseny ’ :



4y Los que continuén la obra ! Ws
mandada a suspendery el

5, Los que violen el auto de auamﬂ-

sidn despuds de motificsdo;

65 ' Los gue dﬁrxiben hitos o mojones
o xrompan sellos puestos por orden
de la autoridad judicialy |

por orden de ia autoridad judicialy

8. lLos aque requeridos pars la
devolucién o enirega de cosas deposi~

radas o Ge escrituras, documentos

o expedientes que hayan sido confiados

por el dJuez & abogados, curadores,

' depcsitarios, peritos, litigantes,
portexos, empleados y otros auniliares

de la administracidn de justicia,
no restituyan o entreguen la cos &
requerida en ‘el pérmino que les
gije la ley o el Juez, ¥, ;

LA mEn o G2 , ac 160
o después de terminados,

' ejecuten hechos que ‘contravengan
divectamente -1c ordenado en resolu~
eibn Judiciel ejecutoriada; y 1los
que habiendo recibido oxden de
hacer cosa o de sjecutar algin
hecho, rehusen sin causa legal
obedecar al Juez."” : ,

narticulo 1957: A.la persona respon-
sable de desacato,’el Juez le impon=
dré arresto por tode el ‘tiempo
de su omisién o renuencia a obedecex

rebeldia.

la orden judicial que motiva su

Para la imposiciéx{ de la pena

corporal, cuya duracién en ningin -

case podrd ser mayor dé seis meses
_ por una misma falta, so procederé
. asi: .

- La pexsana contra la ,«f{ ual f se
dicte el  apremio corporal sexré

detenida por un t&rmino no, nayor

pan ¢ desfijen, borren
o inutilicen edictos o avisos puestos

S



de un mes. Vencido ese perfodo
serf puesta en libertad y si pasaren
diez dias de estar libre sin m

presente la prueba de haber cump. -
do 1o ordenado pox el dJuez, serd
detenida nuevamente hasta por oche

meses y asi sucesivamente hasta
gue se cumpla el afio que puede
durar el apremio en su totalidad,

. Bl arresto cesard inmediatamente
gue el sancionado por desacato

obedezca la erden cuyo i'mmmumientﬁ
la iugar a 1z imposicibén de la

: Ea' caso de ‘~.d§uwa®5¢_ con arregle

a lo dispuesto em las disposiciones

e este Titulo, el Juez podré,
en. iugar de) apremio corporal,

sanciones pecuniarias com-

pulsivas Yy progresivas - tendientes
a gue se ocumplan sus mandatos u
érdenes, cuyo importe serd a favor
del litigante afectado por el incum-
plimiento.

1as condenas  se graduarén en
. proporeién al . ‘cauvdal econbmico

de gquien deba satisfacerlas y podran
ser dejadss sin efecto o ser cbjeto
de peajuste, si el afectado justifica
parcial o totalmente le ceusa O
causas de su repuencia o resigtencia.

sprefenlo 1959: Por la ejecucidn
del agmm corpeorel ne se suspende~
¥fn los procedimientos judiciales
pendientez ni 88 impedirén los

te puedan sobrevenir.”

*Mtiwia 1960: "',;;‘j"m_s sanciones

que se imponen en. cste Titulo no
gon aplicsbles en los casos en
que la ley sefale © expresamente
otra sancién civil o procesal ©
1a rebeldia en gue se incurra.

La medida se impondrd en virtud
de gquerella de paxte interesada,
con la cual se accmpafiard 1a prueba
cumaria del hecho gque doénstituya
el desacato, cuando a ello hublere
lugar.




Las querellas poxr desacato relacio~
nadas con alimentos, serdn tramitadas
y daspochadas por 2l Juez do profaren~
cia a ocualguier otro asunto ¥ lo
més breve, dentre del término sedalado
al efecto.” , .
*artfonlo 1941: La concidn no ee
ejecutard sinc cuando haya expirado
el términe dentro del cual pueda
el ipteresade hacer usc del recurse
dn reconsidexascién o cuando Jdste
quede zosuelto si hubiere sido inter~
puesto oportunamente.®

*articulo 1962s La resclucidn
que recaige es apelablo on ol efecto
m&%ti‘f@t‘ '

i bien a la perscha rosponsable de degacato en causa
givil se le impone ARBESTO por todo el tiempo que dure su
smisién o renuncie a cumplir la orden judicial, el) apremio
corporal co efectuard asis

a) detencidn por un tézminc no mayor de un (1) mesy

b) serd puesta on libertad por 10 dias,  entro de
los cuales debork cumplir lo ovdonado, perc simo 1o hace,

¢) serd detenido nuevamente hasta pov ccho (8) menos
v asi sucesivamente,

d) hasta un mixi

mo de un (1) afo,

gs importente resaltar que la persona sancionada por

desacato on materia civil pucde hacer cesar inmediatamonte
¢l arrosto inpusate con el sélo cumplimiento de la resolucidén
 euyo incumplimiente @id luger a-la aplicacién de ema wedida.

/. racil es colegir que el’ arresto decretado por desacato

' al tribunal civil ne entrafia la comisién de un hecho punible
ni la causa penel propiamente dicha, toda vez que no se
instruye sumariss, ni se lleve a cabo un enjuiciamiento
por el *delite” imputado. 2 mavor sbundamiente, la proteccién
constitucional dada al legislador en materia civil golsmente
precluye la posibilided de secusstros u otras medidas cautela
ros sobre su patrimenio. ‘

; En gstos casos, SONCD da ia opinids gue no serd necesarioc

o/ indispensable la puterizacifn previa del Parlamento para
ggmf al arrosto del logislador responsable de desacatoal
reibunal Civil. No obstants, lo wés recomond able seria
que -en conformidad con 1o dispuesto’ en el gquinto phrrafo
/| 4o} articule 1937 del céaigo judicial, en lugar del apremio
\/ cozporal se impusiesen sanciones pecunariss compulsivas
/| y progresives establecidas en proporcidén sl caudal econdmico
/| del legisledor rosponsable por tal desacato, Y tendientes
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todo o110 awm ~dichos mandatos u Srdenes del juzgador
, perjuicios
sunaria

todo ello sin perjuicic de su responsabilidad por los p
gue pueda ocasionar su rebeldia, Dicha sancion PSsPRAZ-
no constituiria un rgecuestro u otra de  cautelax® no .
permitida por la ‘excerta constitucional. citada (art. 149,

28 parréfo) y. por ende, deberd ser de forzoso ascatemiento.

id

4 Hiago propicia esta ocasién para reiterarle a los mm;.w ;
Legisladores, us;ﬁwg}uﬂ.ﬂm‘a de nuestro aprecio ¥ consideracidn.

AURA FERAUD
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION,
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