NOTA NP 381,

« 10 de octubre de 19561,

#.L. Ing. Jorge Momtemayor
prozidente de le SubComisidn
nombrada por la Comiaibn de
Asuntos Agropecuarios y
cConservacién del Yedio Ambiente
E. S» D.

Honcrable Legisladors &

Nos referimos & su comunicacién del 27 de agesto prixiwo
pasado, mediante ls cual nos consulta aspectos relacionados
con 18 venta directa de azGear, autorizada poex el Consejo
de Gabinete mediante Resolucidén de Gabinete NS 32 del
13 de marzo de 1991.

Al efecto, exponemos lo siguientes

La Corporacién Aszucarersz La Victeria fue creesda como
una empresa estatal mediante la lLey N¢ 8 de 25 de enerc
de 1973, respondiends & una concepcién desarrollista
del estado, en momentos en que el mercadc Internacional
del AxGoar se organizaba con la participacidn de Pansmé,
segin se colige del Convenio Internascional del Azicar
de 1973, aprobado mediante le Ley N& 13 de 28 de octubre
de 1974, el cual fuera prorrogado hasta el afic de 1984
sn gue se aprueba el Convenio Internecional de Azdcar
de 1384, mediante la ley N2 14 de 30 de junio de 1986,
subrogado por el Convenio Internacionsl de Azicar de 1987,
aprobado mediante la Ley N8 12 de 20 de marzo de 1989.

En ese contexto, la produccidén de azdcar de los ingenios
estatales fue destinsda desde sus inicion casi que en
su totalidad al mercade internacicnal, conviniendo el
gobierno con las empresas agsucareras privedas, en que
éstas venderian "sus productos preferentemente en el mercade
~ Hacional, de acuerdo con las normas que astablezcan lan
autoridsdes oficiales competentes® (V. cléusula segunda
" del cContrato celebrede por el Organo Eiecutive con las
. empresas Nacionales, S.A. y Compafils Azucarera La Estrella,
: :;{;., aprobado mediante la ley N® 29 de 13 de junic de
A $Y.



Con posterioridad se celebraron nuevos acuerdos entre
las empresas azucareras privades y la estatal, relativos
a la distribucién de cuotas de su produccidn en los mercados
nacional e internacional (V. Decreto N2 2 de 4 de marzo
de 1588 del Ministerlio de Desarrcllo Agropecuaric, publicado
en la Gaceta Oficial N® 21,001 de 4 de marzo de 1988).

Es asi como en la préctica, la Corporacién Azvcarera
le Victoria desarreclla sus actividades comerciales & indus-
triales sujetas a lag reglas del mercado internacional,
que es el que fija los precioa del azGear, independiente~
mente de que los productores o vendedores sean particulares
e empresas pihblicas. Igualmente en el mercade nacional
la venta del azGcar esta copndicionada a los precios que
fija la Oficina de regulacién de Precios, ya que este
producto es considerado come de primers necesidad, en
atencién a2 la gran demanda popular que tiene el mismo.

Por lo expuesto y comoguiera que resulta imperioso
al Estade asegurar le celocacién de su produccidén en aras
del bienestar comiin y para promover el desarrolle ecénomico,
La Corporacién Azucerera la Victoria ha realizade sus
ventas de azGcar en la misma forma cque sus competidores,
esto es, siguiendo el procedimiento gue se estila en el
mercado, ses este npcional o internacienal.

Cabe destacar que, en el afio de 1985, la Corxporacidn
Azucarera La Victoria consultd al fSrocurador General de
la Nacién, sobre "la capacidad gue tiene para cbligarse”
Yy si podisn “"errendar inmuebles de manera directa tal
como lo ordena la ley 8 de 1973, o cefilrse a le dispuesto
per el articulo 5 de la ley 31 de 1984, gque modificd
8l articuleo 24 del Cédigo Fiscal, siendo absuelta ésta
mediante Nota N@ DPG-244-85, fechada el 6 de mayc de 1985,
que en la medular expresas

"De todo lo antes expuesto, resulta
obligante concluir en cuanto a gque
el articuio 5 de la Ley 31 de 1983
(sic}) no... menoscaba de manera alguna
la plena capacidad de le Corporacién
Azucarera La Victoria pera ejercer
derechos y contraer obligacionas en
general en los términos expuestos
en la Ley 8 de 1973,

Como entidad estatal descentralizada
con los atributos gque le son propios,
a nuestro juicio, pueden efectuar



contratos de arrendamientos directamente,
es decir, mediante la autoridad vy
mecanismos que disponga su ley orgéanica.

Finalmente, y como bien usted sefiala
2n su interesante consulta, de conformi-
dad con el articulo 7 del Cédigo Fiscal,
las disposiciones del mismo tendrén
cardcter de supletorias para los Munici-
pios, Asociaciones de Municipios ¥y
Entidades Autonémas del Estado, luego
entonces, para los efectos del presente
caso, resultarid aplicable lo expresamen-
te dispuesto en la Ley especial de
esa entidad estatal."”

Mas recientemente, el Consejo de Gabinete en ejercicio
. de las funciones legislativas que con carécter temporal
l le fueron discernidas en el Estatuto de retorno al Orden
. Constitucional, expidié el Decreto de Gabinete N2 45 de
20 de febrero de 1990, cuyo articulo 21 modifica el 58
§ del Cb6digo Fiscal, adicionéndose a los supuestos en que
t no es necesaria la 1licitacién piblica: "Aquellos cuyo
I precio es igual para todo un sector de la actividad, en
} virtud de uso o préacticas comerciales a tarifas o precios
- fijados o aprobados por entidades publicas competentes"”
b (Vo Num. 9)0

II. CONCEPTO REQUERIDO:

Previas las anteriores consideraciones, externamos

i luestro parecer sobre las interrogantes gue se sirviéd

¥ plantear en la nota s/n de fecha 8 de agosto de 1991,

i que acompafna a su misiva, en el mismo orden en que aparecen
f consignadas éstas.

1. Se cumplié con los trémites legales
gque exigen nuestras leyes para
este tipo de transacciones?

: A nuestro juicio, las ventas de azicar son subsumibles
L8 el supuesto de excepcién del proceso de contratacién
Piblica, a que se refiere el numeral 9 del articulo 58
idel Cédigo Fiscal, tal como quedd modificado por el articulo
121 del Decreto de Gabinete N2 45 de 1990, que se ha dejado
ikranscrito. En consecuencia, sdlo es necesario para este



tipe de transscciones, obtenar el conceapte favorable del
Consejo de Cabinete, previo & Ja celebracién de los CORYYE-
tos respectives, tal come lo ordena la Ley NE 3 de 20
de cnuro de 1977, lo cusl se cumplid en el cese beio estudio
segin ;e colige de ls resclucién HC 32  de 13 de merzo
de 1991,

2., Owe excepciones rtorep lp Rnglursén
de OGabisste N0 32 dr 171 de wmarze
de 19917

Una atents lectura de 1s veeoclucibn an referencis
aos revela que el Consedo de Cebinete dispuso asutori zar
& s Corporecife Apucavers La Victoria, pars que por inter-
madic del Director Gemeral “suscribe Contrato de Venta
de Aricar non las empresss CARCILL SJURAP CORP, Y LOVIE
PREYFUR BUGAR €0, INC, para que oologue en el mercads
de Cunta, la <antidad de 32,100 T.M, an ashcar rocida
coerrespondients a la produrciéy de 1991 »  las procios
de 21.30 v 21,195 centaves "respectivemente®.

3. Une wer eutorizads la wventa por
perte da) Comsedo de Cabinete,
cudlee debieron ser los redulsitos
o trémites & peauir para cerrar
la venta?

Congiderarons oue or sse antade, debid provederse
& la celebrecidén de los contratos correspondiantes v ivege
~ obtensrse el refrende de la Contrslorfs Genmersl de la
| Peptiblica, an conformided con lo dispuesto en las artieules
| 48 de la fey 32 de 1984, Oredrics de lp Contraleris Goneral
, 48 12 Popiblica v 172 de 1 ley 32 da 2B de fioferbre
[ @0 1990, per la cval se dicts el Presupuesto CGeneral de}
. Estade pers la vigencia Fiscal de 1991,

4, Cuel o3 g metodelopia » la cual
dahan avocarse laz empresas estats-
les para vender sup productos?

Estimamos one ya hewer respondide 2 este intervegante
| 87 lingas ontericres, por lo menns en lo que a venta de
t @zdcar se refisre,

$. Existan algunes normas ‘uridices

an vigencia que otorgue la facule

tad de axcepcifm de lJicitacidn

piblice, concurses de preciecs

Y que ordene la CALV, por xazén

S ia-w..-naturlalefz'a"?;: del producto .. .

- gues process on ol Mercade Interna-
elonal?



En efecto, como ya hemos indicade el numeral 9% del
articulo 58 del Cédige Fiscal, tal como quedé modificado
por el articulo 21 del Decretc de Cabinete NP 45 de 1960,
establece un supuesto de excepcién a la celebracién de
licitaciones plblicas, en el que es perfectamente subsumible
las ventas de azxlcar qgue realiza la Corporacifn Azucarera
Le Victoria. Dichas ventas se exceptian también de 1la
celebracién de concursos vy solicitudes de precios, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 60 y 65 ibidem. Resulta
procedente entonces la contratacién directa, segtn lo dispues-
to en este Gltimo articulo.

En estos términos esperamos haber absuelto debidamente
su solicitud,

Atentamente,

Lic. Donatile Ballesteros S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

RA/DBSsau



