NOTA N 2397,

s+ €2 de octubre de 1991.

Hoporable Legislador
Alonsc Fernéndez G.
Presidente de la Comisién
Azuntos del Canal
Asemblea Legislativa
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Honorable Sr. Presidente:

cnnmplmxmmtumawmn_' ,
nada con la factibilidad de ]}, mxa:j:tmi?g“ﬁ?
Nombramiento del Administrador de) Canal de Panami,
wediente Ley que axpide esa Asambles Legislativa,
Su interesante consulta sserita yn estudio en relacidn
con las disposiciones del Tratade del Canal de Panamb,
suscrito el 7 de Septiembre de 1977, y su cenfronta-
cidén con las normes de la ¢ stitucién Kacional
referente a los asuntos del Canaj Y & las fscultades
de la propia Asamblee Legislativa, an e} ejercicio
de su primcipal funcién que es la g leginslar.,

En primer término debemos fundamentar la respues~
ta en lo que sobre ol Administrador del mnnm
Panamb, dispone el Tratedo del Canal de Dianams
de 7 de Septiembre de 1977, que cred la Comisit’)n
del Canal de Panamf, como una agencias gubarnamental
estadounidensc, que se rige en sy sstructura v funcio-
namionto conforme a las leyes de log Entedos Unidos
de Américe. Asi lo establece e} rumaral 3 del Artfcu-
1o III del Tratado cuyo texto es e) siguientes |

*ARTICULO 11X FUNCIONAMIENTO
DIRECCION DEL CANAL, n Y

xw ﬁltﬂ‘t010"*!“*'0*1&%"&‘;..Q‘..*
F I 0'0#!‘..1&"'!‘Oa‘mbcig,....‘..‘.

3.~ En desarrollc de esta concesién

do este tratado y & las leyes de
los Estados Unidos de Américe cumpli-
rén sus responsabilidedes por medic
de una agencis gubornamental estadouni-
dense que se denominerd La Comisidn



., .

dsl Canal de Panamd, 1la cual seré
constituida conforme & las leyes
de los Estados Unidos de América.

(a) La Comisién del Canal de
Panamf estd dirigida por una Junta
Directiva compuesta por nueve miembros,
cinco de los cuales serén ciuvdadancs
de los Estadoa Unidos de Américe
y cuatro serén ciudadanos panamefios,
propuestos por la Replblica de Panaméd
para su oportuno nombramientos en
tales cargos por los Estados Unidos
de América,

{b) En caso de que la Repiblica
de Panamé, solicitase de los Eatados
Unidos de Américe la remocibn de
un ciudadanc pansmefic como miembro
de la Junta Directiva, los Estados
Unidos de América accederén a dicha
solicitud., En ese caso, la Replblica,
de Panamé propondr& otro ciudadano
panamefio, el cual serd nombrado oportu~
namente por los Estados Unidos de
América en tal cargo.

En el caso de la remocibn de
la Junta Directiva de un miembro
panamefio, por iniciativa de los Estados
Unidos de América, Ambas partes celsbra-
rén consultas con antelacién a fin
de 1llegar a un acuerdo sobre tal
remocién y la ReplGblica de Panamé
propondréd otro ciudadano panamefio,
para dicho nombramiento por los Estados
Unidos de América en su reemplaszo.

{c) LlLos Estados Unidos de América
smpleardn a un ciudadano de los Estados
Unidos de Amdrica como Administrador
de La Comisién del Canal de Panamé
y a un ciudadano psnamefio como Subadmi~
nistrador, hasta e) 31 de diciembre
de 1989, A partir del 12 de enerc
de 1990, se nombrardéd a un ciudadano
pananefio pars el cargo de Administrador
y un ciuvdadano de los Estados Unidos
de América ocuparéd el cargo de Sub-
sdministrador, Dichos civdadanos
panamefios serén propuestos a los
Estados Unidos de Américe por 1la
Rep(Gblica de Panamé para su nombremien~
to en dichos cargos por los Estados



Replblica de Panamd para su nombramien-
te en dichos cargos por los Estados
tUnidos.de América,

(a) 814 los Estados Unidos de
América removieran de su cargo de
Subadministrador o Administrador
a2l ciudadanc panamefio, le Repiblica
de panamé propondrdé otro ciudadano
panamsfic para ser nombradc en tal
carge por los Estados Unidos de América.®

De 13 norma transcrita se pusden extraer varias situscio-
pes que por su importancia y e los efectos del tema de
ia consulta, deben ser conocidas, Teles situaciones dejen
al descublerto las calidades, condicicnes, procedimiento
y facultades gue en materia del Administrador del Canal
de Penamh, deben regir haste que tenga vigencia éste Tratedo.
Nos parece de vital sefislemiento las siguientes:

2) lLa Comisién de)l Canal de Panaml es una estructura
gubsrnamental norteamericana, gue se rige bajo las leyes
de ese pals, funcions como una Agencia de) goblerno sstadou~
n‘:d-*nm para todos los efectos relacionados cen el Canal

Panomi .

b) Le Direccién de la Comisién del Canal de Panamb
corresponde a una Junta Directiva, integrada por cincoe
($)norteamericanos y cuatro (4) pansmefios, éatos Gltimas
propuestos por Panamé, pero pueden ser removidos por inicie-
tiva de los Estados Unidos, previas consultas sobre la
remocién a fin de acordarlo y posteriormente reomplazario
por la persona que Panamb proponga y lo acepte ls contraparte.

En cuanto al ADMINISTRADOR que es el carge qus intereass
a le consulta, debemos ubicarnos en la segunda etape, e»
decir, la designacién a partir del 18 de enerc de 1990,
#1l cual como es de conocimiento general, recayé en la persona
el Ingenierc Gilberto Guardia, gue ejerce el cargo actualmen-
te., Es de presumir, porgue asi se deduce del Aparte c)
del Numeral 3 del Articulo IIX del Tratado, que tal designa-
cién regiré hasts finalizer el Tratado, fecha para la cual
plerde el gobierno norteamericenc la facultad de designar
el Administrador.

No obstante lo asntexior, es de advertir que tal como
1o dispone el Aparte ¢) del numeral 3 del Articulo II1
ya citedo, es facultad del gobierno de los Estados Unidos,
temover el Administrador designado, oventc en el cual
Panamé recomendaré otro ciudadanc penamefio para ser nombrado
oh el cargo. to anterior puede tener fundamento en el
bhoche de que la Comisién del Cenal de Panamé es una agencia



del gobierno de los Estados Unidos, se rige por sus leyes

funciona conforme a sus directrices, adoptadas a través
de la Junta Directiva en la que mantienen mayoria decisoria
hasta 1999,

frente a ésta realidad, no cabe duda que el nombramiento
del Administrador del Canal de Panamié corresponde a los
Estados Unidos hasta el 31 de diciembre de 1999, cuando
culmina la vigencia del Tratado. Por cuanto que Panamé
debe respetar el Tratado en su letra y espiritu, por ser
signataria del mismo y por su compromiso de acatar las
normas del Derecho Internacional, tal como reza el Articulo
4 de nuestra Constitucidén, resultaria letra muerta, cualquier
Ley que procure reglamentar la designacién de un Administra-
dor del Canal, para desempefar el cargo antes del vencimiento
del Tratado.

Conforme a las funciones de la Asamblea legislativa,
el nombramiento del Administrador del Canal podria ser
de tipo Administrativa, pero no estd contemplada en 1la
Constitucidén Nacional esa competencia. Sin embargo, en
ejercicio de la funcién Legislativa, y de conformidad con
lo establecido en el numeral 13 del Articulo 153 de la
Constitucién Nacional, debe y corresponde a la Asamblea
Legislativa, la organizacién de una entidad ptblica que
asuma la responsabilidad del funcionamiento, operacién
y mantenimiento del Canal de Panam&, incluyendo en su regla-
mentacién lo relativo a su personal, requisitos, calidades,
pensum académico minimo, experiencia profesional y demés
exigencias, especialmente si se trata del Administrador,
Director General o Gerente seglin la denominacién que se
adopte. El Canal de Panamd es y seguird siendo la més
importante empresa del Estado panamefio, razén por la cual
me satisface la inquietud y la iniciativa de la Asamblea
Legislativa en cuantoc a la reglamentacién de asuntos que
conciernen a su funcionamiento. Empero, es mi opinién
que de una vez por todas, la Comisién de Asuntos del Canal,
debe proveerse de la asesoria suficiente, para crear una
Ley que dote al Estado Panamefio del instrumento burocrético
calificado para el cumplimiento de los fines del canal,
- ¢on total divorcio del interés partidario, politico o de
- otra indole distinta del interés piblico y nacional.

: En tal virtud, pienso que si estd dentro de las faculta-
des de la Asamblea Legislativa la reglamentacién no solo
- del nombramiento del Administrador del Canal, sino también

Sobre la creacién de la entidad plGblica que asuma la responsa~

bilidad de su operacién, funcionamiento, mantenimiento
Y seguridad.



Descamus sclarar, tal como 1o hemos dejado dicho en
Jineas anteriores, que osa reglementacién cobraria vigencia
s pertir del 18 do epuro del afio 3000, cuande Ponané contro-
laria totalmente las ectividades del Canasl. Paraciera
distante la fecha, poro la diversidad de funciones, sctividaw
des, reaponssbilidades y proyectos gue dJdeben emanar de
1e torminacidn de la relecidén con los norteamericancs frente
s l& e#2tividad canalere, domandan de nusstros hompbres piblie
cos lo ssuncitén do los compromisos patridticos gue entrafa

el acontecimiento, proveyendo dosde ahora las estructuras
" neceseriss, funcionales y suficientes, para el mmjor aprove-
chamisnto do todos los recursos que de alll deriven y gue
debar ser utilizedos en boneficic comin,

Dol Sefior Presidents con tode respeto,

tdes Donatilo Ballexteros S.
PRGCURADOR DE LA ADMINIBYRACION,

DEBrau



