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page de les bovss exiyes a funciunairios de 1a Loteris ﬁaﬁ%ﬁmﬁ de
 Birectiv

HOTA Ne401

s 29 de noviembre de 1990.

Licepgiado v

Juse Antonioc Rivera S .

pirector de Assworfa Legal de ia -

Lotevia Magima& de Deneficencia (

Sefior Divestor de Asesorfa Legals

Doy respuesta o su Hota sfa, en la cual consulia agpegtos
ralacionades con la ingerpretacildn g apiicacién dal azticule 2
del Docrete de Gebinete WE37 de 27 de soviembre de 1%6L (por el
euel se modifice la Ley n827 de 48 de dicisabre), sl comw Io
atinentd s determisar si la Coatvalovia Cemeral de ia BepGblica
puede abeteverze de camplir con le5 layes, cuando diche entidad

estetal asf lo eonsidere conveniente.

'-mm mmﬂ que: “Le Coutzalowie Gemeral se ha F&W&ﬁ al

Eﬁ

£

Denesicencie, gue asisten s las peunicnes de

Cady GBS 3 e ia Jum
geria hacicnal de Beneficenmeis fuegs de B

i@ NOE

Bohze cste tlpice tenemes gque el artfeulo 3 del Deerato de

| @%me 1057 de 27 de noviembre de 1968, per el cual ze modifica
la Ley Be27 de &0 dé diciowbre de 196, dica:

w ja  fupciomarie ni
s 0 netitugifa Auténoma, Iuter-
minigterial o Semisutén
‘ae

_ 2 inoma, que no fovae
parte ds lag Junta pivectivas, Juntas
Asegoras, Comisionss y dends organisnos
similazes de la lnstituciSe a la que
dvé pereibir ‘dietes ni remunera~

nel & su syeldo por razfn de
los sepvicius que precte en Las reumnionss
E9  OF s, cuende las nisnas

gen en horas de servieis. Cuando
geunignas tuwi ificacidn
rario noLn :




[

zhf“

La norma reprodueida establece dos (2) importantss supuestos
en lo relative al pagd de dietas o los servidores pdblices que no
forna pagte de las Juntas Directivas, Juntes AsaBULas,
Comisiones y demés organismnos gimilares de 1a Institueién ea que
iaboren, por razén de los servicios que presten ed ias reuniones
ée toles omganismos: -

a)_ﬁﬁmaﬁa ﬂichaa raumiéues se celebren en horas de servicio
los precitedos servidores péblicos no podrdn pereibir dietas na

;

| COmY m":miﬁa adicional a suisueldo por d ghos serviclos.

) Bn caubic cuando dichas reuniones se verificasen fupze

‘del hogarvio movmal de teabajo, los servieios que presten los fun~
'ﬁﬁ@ﬁ&?@@ﬁé? enpleados de la Tustitucién deben ser remunerados en
de

eonucepto woras de trabajo exmtvas, en forma proporeional al
gueldo gue devenguen. ‘

~ Vale resaltar que, en el Considerendo del Decuato de Cabinete
citado, se explican las rasones que imcidieron em el recongeizionto
de la remumeracidn pave reCcomOCer las éistas y hores extraordime-
riag o los sexvidores pblicos ?ﬁﬁ gaxtiaipaa an les reuniones 68
las Juntas Divectivas fuera de las horas de secvicio. Veamos:

#GONSIDERANDO:

que le aplicacidn del articulo 12 de
1a Lay 26 de 20 de diciembre de 1965 hs
originado problemes de interpretacidn al
ser aplicado; N

(ue no se justifics que ios fuaciona=
riog pdbliceos que, por razfn de su cargo,
asisten a Juntas Divectivas, Juntas hsa~
sogas, Comisiones y demfe ovgenismos si~
wilazes en las imstituciones Autdnowas,
intermiuisteriales y Sewniauténonas, per™
giben dietas cupndo las sesiopes de ta-
oz orgenismos se celebran en LOES§.
laborablies; ’ o i
GQue es de justieia feconocerle diatas
2 los méncionados fupcionaries, cvendo
deben participar en rewniones de dJuntes
bizectivasg, Juntas ﬁ@@@@t&a,,ﬁnwisiowas
y dent snismos similares oo las ing~
y Denianioncman CUomul :
van & cabo en hOEas labozaples, ya que -
debea iﬁ%@m%@mwn&am@aﬁﬁ@:mm&mauma desti=
nado & desganso y @ sus familiares;

Gue no esniste ung ciara reglamentaeifn
sobre iss resuneraciones que jeben perci
- pir los euwpleados de ias Institugiones
Auténomas, Semisuténomas ¥ Organisncs
Interministeriales que ain partenecer &
1es Juntas Dirvestivas, Juntas Asesoras,
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La nozma reprodueida sstablece dos (2) importantes supuestos

“@%~1@ gelative al page de dietas & log segvidorss plblicos que no

£ m  pevke de las Juntas ‘Directivas, Junies ' ASes0rRas,
Gowiciones y dends organismos similaces de 1s Institueids en gque
leborem, por razén de los servicios que presten ea las reuniones
de tales oxganismos: : -

&) Cuande dickas reuniones se celebren en horas de servicio
los precitedos servidoves plblicos no podrén percibir dietas al
enunaracibe edicienal a suisweldo por dichos seevicios.

) Bn @@%&i@, evando dichas r@ﬁﬁi@ﬁas-a@ varificasen fueze

.dgi hogarie mommal de trabaje, los sepvieios que presten los Zue~
elpnarice & empleades de le Inptitucidén deben sex resmneredos én

concepte de horas de trabajo extrvas, en forme proporeional al
gueldo aue deveuguen. ‘ '
vale resaltar que, en el Considersndo del Deersto de Cabinste

eitade, se emplican las vasones que imcidieron en el ze 200
de lo remsaevscidn patz recomocer las dietas y horas extrgordina-
gias & los serzvidores pdblicos ?gg areicipen en las reuniones de
leg Juntas Divaectivas fuera de las hovas de garvicio. Veamos:

‘ivmﬁgglg o A HE . )

. Gue le aplicacifn del articulo 12 de
is Ley 26 de 20 de diciembre de 1965 hs
originado problemes de interpretacidn al
ger aplicado;

(ue no se justifica gue los fuaciona=
zios piblicos que, por vasfa de su cargo,
- gsistes a Juntas Direetives, Juntas Ase-
sogas, Gomisiones y demfs omgenismos si=
milazes en las lastituciones Auiluonas,
Interministeriales y Sewisutbnomas, pare
ciban dietas euendo las sesiones de ta=

las orgenismos se celebran en  LOwss.
labozables; . '
Qﬁﬁ'&ﬁv@@‘ﬁ%ﬁ%ﬁ@ﬁ@?@a@@mﬁﬁwﬁﬁﬁ'ﬂi&@aﬁ
‘a los mencionados fubciomarios, cuando
deban pavtigipar en reunioues de Jumtas
Birectivas, Juntes Aséseras, Couisiones
¥ organiswos similazes en las Lns~
' nomss, Interninisterisles
las wisnas se ilg
abpzables, ya que
ssalmente desti~ .

buténonss, o

1 %@wmﬁﬁiétﬁﬁiﬁ%@ '@w@ sie pertensces 8
las Juntss Direstivas, Jumtas Asesoras,

s
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_ﬁ¢m$aiuumayyéamﬁa,@mg&n&ﬂmﬂﬁ similaves,

. prestan servicios en las sesiones de los

miemos fuera de las horas de servicie,”.
: ) w e G - 5 B

" Por otma parte, debo. sedlalar que el peeretd de Gabimete

We57 de 1965 en comsnto se encuentre vigente, toda vez que 0o ha

sido objeto de suspensidn, sodificacién ni darogacidn ggs&aziuﬁg‘

pe allf, pues, que s observacién y aplicacidn o8 © igatoria

para todes los sexvideres pdblicos.

- 8in peejuicio é@'la anterion, 1a nueva &ﬁyvﬁ@-§¥$ﬁ%_f§“
(Ley Ne2 de 26 de abril de 1990) vigeate pars el afe fisca

gg vefiere a esta materia en el erticule 128, en los siguientes
Grminost . )

slo 122: 86lo se reconccerd sobve-
o por hores eutraordinagias de tra=
baje cuando Gete heys sido previanente
autorizedo por el jefe innediato del
sezvidery piblice. Dicho sobretiempo no ¢
poded exnceder del 25% de 1a Jjornada

agulsr de seuevdo con las limitacioves
'y excepciones establecidas ea lag layes
pro-enistentes .

Bl scbretiempo sexd romunerado a log
servidores piblicos comnforme se disponge
en el Beglameato Iauterno, norwas agpeeia
les o leyes pre-szigtentes de las rvespeg
tivas instituciones, sflo cuwande eniste
ia pareida presupuestaria con dicho
objeto de pasto. Nunea se pagaré una
xamnmawa@@é&v@%m,auma&a:ﬁi'ﬁﬁv-&ei suaido
 de un trimestre.® :

El awaiﬁﬁlé transgrito establece %mé~iimﬁtaaiﬁm para el pago

- dal sobretiempe por hoves extracrdinayias y remite 8 ia cbserva~

cifn de nowmes cspeciales al wespecto. PRor consiguiente, si ol
Reglamento Interno de la Loteris Nacional de Beneficencia no
tiene dicposicibn veglamentaria acbre este page, se deberd vecu~
grir a o dispuesto en el Decveto de Gabinete HE37 de 1968 que -
egn @i epicién~ contisue ia nopma depeeial sobye le materid. -

ke interrogante 13‘@iéﬁ¥aa asis

‘"pay otia parte, deseanss tambidn con -
sulterle si hay elguna ley, deereto o
digposicidn legal gﬁﬁ szonere o permita
a lo Conwvalorie Gemsral de shotencese
de eoumplir las leyes y digposieioues
leg ; wigentes cuando egta ‘sutidad del
Estado, as sonsidere conveniente.”
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Srganos del

r{a, Tribuaal Electoral), asf como las entidades ﬁ@%ﬁémm& _,
 {v.ge. suténomas y sesisutdnona ) £ en @ 3%

Gow

Bs mi deber wanifestarie, on primer lugez, que ‘1a Coni
General de 1la Repblica =como toda entidad es

Bstado, independientes do loo mismo

con las normas Sonstitucionales, legales y reglamentarias vigent
sa la Repdblica de Penand. S T

~ Ahova bien, dicho ente egtatal tiene -segin la @ia;w.%;a WMM
de 1972, tal cowo quedd despubs de los Actos Reformatorios de
1972 y el Acto Consti tucional de 1983~ entre una da sus atgiboeio

neg, la de

manejo de £

wgiscalizar, pegwlsr y coctvolar godos los actos <&

ondos y otvos bieaes, & fin de gque se tealicen com

a@&f«émi&a soghn 1o establecide en la Ley. Lo Coutzalovia deter~
pinses 105 casos en.que ejercerd tsuio el gonteol previo como el

posterior sobre los actos de menejo, al igusl que aquellos ea gque

s6lo ejercerd este fGltima™. (V. art.276, oun.2 C.H. /s

Acorde

con dicha disposiciéu, el articule 1165 del CSdigo

n

Fiecsl le coucede una faouliad de grea imporiancis al Comtralox

Gensral de la Reptblica, en magazia de iuprobacibn de un desembol
go de fondos dal Tesoro ‘Wmﬁ.‘w. que establece: o

‘Por U

Replhlics, envierd el caso a8
Jercers (Gontencioso~Adminiserative) de

B Range &
i &

cylo 1163: Guando el Gontzalor Geng
% Rephbiica, impruebe un desem~

;.

ral de la Repuo |
bolss de fondos del Tesora Péblico, ordeg
aado por un acte administrativo, suspen~

dazéd el paego. Bi el Winisterio de He~
cienda y Tesoro, o el funcionario o eati
ded que haya decretado el page ingistie~
vap en éste, el Contralow _iﬁamm&% de %a
ia Bala

ia Corte Suprema de Justieia para gue
resuelva la procadeneis del pago.

Ea todo casc la persona afectada por
la suspensién del pa 0 dispuesta por el
Contralor QGeneval podrd demandar su revi
pe

ance lz Sela Tereera (Coatemclose=

minigtretive) de la Corte Supreng de

Justigia.” =y |
. IR < TR I < B

parte, el articulo 77 de le Ley 33 de 8 de moviembre

de 1984 mu%%mag da 1la GContraloria Genaral de le Rep@blica-

dispones

o 77: La Coattaloris inprobaré
af de pago comtra un Lesozo
blico y los scios odministratives qua

dblico y los actos aduad
sfgcten un patzimopic plblice, sienpre




que se funde en razones de orden legal ©
econSmico que emerviten tal medida. Emn
gaso Ge que el funcionerio u organisno
que emitid ia ovden de pago © el acto
administretivo insista en el cunplimiento
de aquélla o de é&ste, la concreloria
deberd cumplirlos o, en caso eontrario,
pedir a la Sale de lo Contencioso=idmi-
nistrative de la Corte Supreua de Justi~
cia que se pronuncie sobre ia wviabilidad
juridies del page © del ecumplimiento del
acto. '

Ko obstaunte lo dispuesto an al inciso
enterior, el funcionario v organismo
epcargado de eritir el acte, una vea
improbade éste poL 1s Contraloria, puede
también’aomateﬁfla situacibn planteada
al comocimiento del consejo de Gabiunete,
de la Junta Directiva, @amité=ﬁinect@V@,

Consejo Ejecutivo, Patronato O cualguiel
pitra corporacidn administrativa que, Se~
gin el caso, ejeraa ja méxime eutoridad
adminisirativa en la jnstitucibn, a
efecto de gue &ste decida si se debe in=
gistiz o ne ea la emisibn del acte O en
el cumplimiento de la orden. En ¢asc de
que dicha corporacién decida que el acto
debs emitirse o que le orden debe cum~
plivse, 12 Contraloris deberé pafrendario,
pero cualquier responsebilidad de gue
del nismo se derive recaerd, de maunera
conjunta ¥y solidaria, sobre ios mienbros

. de ells que votaron afizgmativamente. L
caso deqe la decisibén sea negativa, el v
funecionerio u orgsnismo que emitibé el
acto © 1ibzé la owden 3@ abstendrd de
ingistir eawed refrendo," v

- 0 = o =

La disposiciba transcrita detalla todo el procedimniento que
debe observarse ¥ aplicacse, en aquellos casos e que ia Comtralg
ria General de ia Reptblica, impruebe una opden de pago contra un
gesoro plblico ¥ 1o actos adninistrativos que afecten un pa@zim%
nio ﬁggégamz sundamentande tal proceder ea cazones de orden legal
‘o econdumico. o

Coneeptiio qoe los artfculos 1165 del cédigo Fiseal y 77 de
la Ley 32 de 1984 facultsn, en forma claza, a la contralorie Geng
ral de la Reptblice para improbar umna orden de page.

ehetaate, ol fyncionario u mrgani@ma,afagta@e con tal medida,

puede opoucrse a 1z misma, siguieado el procedimiento seiialado en
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esa norma.
 sim otre particulaz, me veitero c¢on lss seguridades de wi
gonsideracidn y aprecio. : :

A

| . AURA FERAUD
Procuradora de la Adeinistraecida

VB3 AR udes .



