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s 49 de octubre de 1991.

Licenciada

Noris de Medina

Asesora Legal del
Despacho Superior de la
Alcaldfa del Distrite
E. 3.’ D‘

Licenciada de Medina:

Me refiero com sumo placer a su consulta recibida el 18
de Octubre retroprbéximo, ligada a la situacifn imperante en
cuanto a la asistencia del Alcalde a las sesiones deil Conse jo
Municipal, lo miswo que los Directores Hunicipales, a quienes
se les establece obligatoriedad cuando sean citados a las se-
siones de las Comisiones. Su consulta tiene planteada una
amplia exposicifn de motivos y argumentos que ilustran sobre
hechos que merecen ser atendidos al momento de opinar, y que
dentro de la temética, logran importancia relevante por su
innegable objetividad,

Transcribo parte de la misma, especialmente la que contie
gte las normas que han originado una controversia interpretati~-
va. El texto es el siguiente:

"As{ las cosas vemos que la Ley, en este .
caso la Ley 106 de 8§ de octubre de 1973,
en su Articulo 16 tal como queds modifi-
cado por el Articulo 3 del Decreto Ley
21 de Hoviembre de 1989 seilala expresa-
mente las personas que pueden concurrir,
opcionalmente, a las reuniones del Conce
jo, notdndose que en ainguna de sus par-
tes hace alusién a los titulares de las
Direcciones Alcaldicias, mientras que
por otro lado el Artfculo 88 del Acuerdo
N®8 del 27 de Marzo de 1979, constituti-
vo del Reglamento Interno Municipal seiia
la en su parfgrafo que los Directores
Munieipales deberfin asistir obligatoria~-
mente, a las sesiones ordinarias o ex~
traordinarias del Concejo y a las reunip
nes de las comisiones a las gugias son
citadoes. Tal como se observa este
Articulo 38 expresa que los Directores
Municipales a requerimieantc del Concejo

deben asistir cuando sean citados enten-
diéndose rectamente que no es toria




su presencia a las reuaiooes del Coancejo
cuando previamente ao se les haya padido
sy comparecencia. Inclusive el artficulo
153 del wismo Reglamento Iaternc que es=~
tamos citando, sefiala expresaasenta gue
la citacidn de las Sesiones del Concejo
8 los que deben asistir los funcionarios
con derecho & vor en las deliberaciones
las tieue que hacer el Secretario «iai
Concejo Municipal, DERIRO DE UN TERMING
ABTICIPADO DE POR LU HEEOS 8 HORAS. Para
me jor ilustracién transcribo literalmen-
te 21 contenido de los Articulos 8& y
153 del Acuerdo N2?8 do 27 de Harzo de
197% aates citado:

‘Articulo 88: Deberén asisitir
con derecno & voz, & las GSesiones
del Concejo Hualcipel, ademds
del Alcalde, el Tesorero, el Au~-
ditor IlMunicipal, el Ingeniero
tivnicipal, o cualquier otro fua-
eionario gue el Concejo cite.

PARAGRAPC: Los Directores Muniei
pales deberdn asistir oblicate-
ciamente, a lag sesiones oculia-
rias o extraordinarias del Coucg
jo y & las reunicuss de las voud
giones g lws cualds sgun citadod;

Aﬁggﬁgla 1331 El Secratario cita
ra verbainmente a las sesiones 8

todos los Concejales y a los Fup
cionerios gon voz en las delibe-
racionas, gon  aantiecipacidn de
ogho hora ) ‘ S

Antes de resolver el importante cuestionamiento, es preci
80 destacar que iz radaccifn de la Ley 108, tuvo lugar cuando
la figuras del Alcalde alcanzé dentro del Copsejo tunicipal tal
participacibn que de la propis Ley Urgdnica del régimen munici
gal, ge impuso como facultad qua se le atribufa, la de presidir
a8 sesiones del Consajo Hunicipal. Habfa en esa disposiciéa
un punto de apeoyo jurfdico inexcusable a ls asistencia del Sr.
Alcalde a las sesiones de ase organismo legislativo municipal.
No obstante, se dic el caso muy frecuente de que las importan~
tes funciones de orden admiasistrativo que desowmperiaba éste
funcionario, ademds de las de orden policivo, ragquerian cada
ver wés su presencia en el despacho principal, y se delegd en
el Vice-Presidente que ara una Representaute de Corregiwiento,
la facultad de presidir dichas sesiounes.
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Elle permitis por esa vfa la avsencisa legel y naecesaria
del Alcalde de las sesiones del Conseje Munizipal, sin que
éste organismo dejara de cumplir su misidn de dictar y aprobar
los Acuerdos que desarrallen la wida jurfdica del distrito.
En la actuslidad, las sesionea del Consejo Municipal son presi
didas por un Honorable Representante, y la Junta Directiva
esté integrada por miembros de ese organismo, sin la participa
ciép de la sutoridad administrativa del Municipio. El Art
3k de la Lay 106 de 1973, con v reforma introdueids en ia Loy 52 de 1984,
establece lo siguiente!

"Articulo 34: Las sesiones de los Conce~
gas se celébrarén con la ssistencia de
& nmayorfa de sus wmiembros priccipales.
S8in embargo, puede formarse mayorfa con
suplentes si estos hubleren sido llemados
a ccupar los puestoe de sus principales,
por excusa de los wismcs.

£1 gquorum para las sesicnes de los
Conse jos Municipales estard constitufdo
por nés de ls witad de sus wmiewbros., Las
licencias, ausencias tewporales sin axcy
sa previa o coa ella, xelaiivas a los
Concejalee, serfin materia de Reglamento
Iaterno."

La norma preiuserta asos ladica que se concede al Consejo
la suficiente antonomsfa pare la celebraciba da sus sesiones,
lo cual tiene funcamento en al aacho da que son ellos quienes
pueden y deben discutir, aprobar o improbar los Acuerdos que
se les sometan & su consideracifa. Es evidente que en algunos
casos, la presencia de funcionarios de 1a Alcaldfa, Ingenieria,
Tesorer{a y Departsmento Legal, se hace uecesaria para ilustra
eibn sobre temas que han de ser debaticos, y que esos departa-
wentos deben ofracec¢ las asesorias, explicacloues e informes
requeridos, siempre que se trate de Lechos relacionados con
freas de su competencia, con lo cual se cumple el comatido de
la asistencia a dichas reuniones.

No fademas satender de otra forwa las disposiciones, ya
que al disponer el articulo i6 de la Ley 106 que el Alcalde ¥
otros funcionarios deben asistir CON DERECHO A V04, & las se~
siones del Consajo Municipal, se estf garantizando en esta
norme el derecho que tienem todos esos funciouarios a haces
uso de la pelabra en dichas semiones. £1 artfculo menciosado
tiene el siguieate texto:

"articulo 16: Daberda asistir con

erecho & voz 8 las reuniones del Consejo
Muailcipal, los servidores piblicos si-
guientes:
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1.- L1 Alcalde, el Tezoreru, Parsonerce,
suditores, o Abogudes, - luge
nicros, Agrimensorcs, inspeciores de
Cbhraer Mumlcipsles y los sindices,
doude ic hubieren.

2.~ Los miembros de la Junta Técnica Pro
vineial y de las Juntas Comunales y
Localea, cuando sean citades por el
Conce jo."

Insistir er que la norma establece de manera OBLIGATORIA
que el Alcalde permanezca en dichas sesiones, asistas a todas
ellas, es interpretar de manara exteasiva el aspfritu de 1la
misma. Es cierto que entre los deberes del Alcalde puede ci-
tarse ol de cooeurrir a les szesiocnes del Conszjo hunicipal,
pero también s cierto que lo que ae recleme es la preseancia
del Departamento, de la Alcaldfa y no de la persona, ya gque
epte axigencia estéd ligade a la necesidad de ilustrar sobre
asuntes ¢ue conciernen a la adeinistracibn muaicipal, a los
Representantes de Corregimiento cuande asfi lo reguieran,

Es indudable fgua Uirectorses de Departamento tienen acceso
directo a informaciones que manejen con mayor propiedad que el
titular jefe c¢el despacho alcaldicio, por razoaes obvias, y
son esteos funcionarios los que pusden disponer en forme adecuads
de le informaciln para suministrar los detalles al Consejo
Munieipal en asus sesiones, Nadie ignora gue el Huaicipio
capitalino aicanza niveles insospecuados ea comprowises, pro-
blemas, actividades, etribuciones adminisirativas, sociales,
benéfices, educativas, de asistencia coecial etc., en las que
la Alcaldia de Panamd pone en ejecucidén los Acuerdos emitidos
por el Comsejo Municipal, y de cuyo cumpliimiento, eficscia y
edministracifn debe velar y perticiper direciamente el despacho
superior. Es alli, en la ejecucibn de todos eses Acuerdos, en
8su administracitn, su vigiieoscie, domie con wayefr empeic debe
exigir el Comsejo Hunicipei, yue la persvna que ocupe la Alcal
dfs dedique su mayor tiempo, su esfuerzo y presencia personal.

De tede 1lo anterior, debemos concluir, gue a nuestro
Juicio tanto el Alecslile, -~omo los funciensriocr weoncionados en
el Artficulo 16 de l1a Ley 106, deben asistir con derecho & vow
en las sesiones del Congsejo FMunicipal, no obstants la asisten-
cia no resulta imprescindible para que se produzca la sesibn
con los resultados que de ells se esperan, tel cowo lo indica
el Artfeulo 34 ya transerito. Puede la Alcaldia delagar su
asistencia en el Vice~Alcalde, 0 en un funciouario Director de
Departamento <ue por su experiencia, conocimiento sobre 1a
temftica debatida y mejor manejo de la inFormacibu, pueda
ofrecer mayor ilustraciém cuande se requiecsa datos para
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elaborar de wauera uds efactivae los acuccdec buaicipales.

Dejo asi contestads su coasulla, y wopore aader podide
disipar la duda quc pisntea su peticidu,

Atentamente,

LICPO. DOHATILG BALLESTEROS 8.
Procurador de la Administracifn.



