Nota Ne2. 421

17 de diciembre de 1990

Su Excelencia :

Do Pablo T. Quintero P,
Vice-Ministro ~-MIDA

Bi 3; '9. .

Sefior Vice-Ministro:

Nos referimos a su nota N2, DVM.N.362,90  fechada -
.12, de octubre del afio que decurre y recibida en esta
Procuraduria el (17) del mismo mes y afo, en la gue consul-
ta aspectos relacionados con los procedimientos de contrata-
 cifén piblica que debe utilizar el Ministerio de Desarrollo

Agropecuario . : '

| mea:etamente formula usted dos (2) interrogantes,
los cuales pasamos a contestar en el mismo orden en gue
la plantea: - : '

1. ¢Si de conformidad al numeral
. 20 del Articulo 2 de la Ley 12

del 25 de enero de 1973 y los

Articulos 58, 60 y 65 del Cdédigo

Piscal, el Ministerio de Desarrollo

Agropecurio (MIDA) estd o no

excepcionado para usar en su contra

tacion los procedimientos de licita-

cién pablica, concurso o solicitud

de precios, Yy en consecuencia
contratar = directamente previo
cumplimiento de los demés requisitos
legales? St S

: Para responder adecuadamente a esta interrogante,
debemos analizar detinidamente lo dispuesto en el numeral
20 del articulo 2 de la ley 12 de 1973, que a la letra

- estableces ' o : :

L



2.

*articulo 20 El Ministerio
tendréd las siguientes funciones:

.. 202 Celebrar directamente, -

~ en nombre del Estado, empréstitos

' u otros contratos con personas
nacionales o extranjeras."

Da acuerdo con este precepto, el Ministerio -por conducto
del sefior Ministro o de la persona en gque este delegue su
autoridad- est&d facultado para representar al Estado en
los contrataciones de empréstitos u otros que deba celebrar
con persmxas nacimmles 0 extranjeras.

No nos yazmce que este numeral estableszca ninmma axce;:w- :
cidn a los procedimientos de contratacidn plblicas establecido
en el Cédige Fiscal y en el Decreto Ejecutivo N2,33 de 1985
que lo raglamanta. En el numeral 16 ibidem en su inciso
segundo .si establece al sefalar ques Tas importacidness
podrén realizarse por medio de liaitacicmes u otro procedimien
- to que establezca el MMsteii: . :

. , Como - vemos la disposicién ultimamente citada autoriza
al Ministerio de Desarrollo &gmpeeuano ‘para establecer :
procedimiento distintos del de las- licitaciones para dlevar. '
a cabo sus impertaeiones de bienes o inaumos.

A este respecto, debe tenerse pmsmte que las leyes
especiales que instituye normas de excepcibén al procedimiento
regular de contratacién pilblica a que se refiere los articulos
58 (numeral 6to) 60(numeral lero) y 65 del Cédigo Fiscal,
‘modificados respectivamente por los articulos 21 ., 23 y 27
del Decreto de Gabinete N2, 45 de 20 de febrem de 1990,
son siempre expresas porgue se refieren a una materia que
es de orden piblico y de interés social (v. articulo 263
de la Constitucidén Nacional) Para corrobar, este aserto,
nos permitimos transcribir a @mtinuaaién otras normas de
axcepciém establecidas en leyes’ eapeaiales.

' a) Los articulos 13 litexal. {(g) v 32 de la Ley 20 de
1975. estatuyam : _

*aArticulo 13: La 'Jnnta Directiva
tendrd los deberes y faeultadas aiguien
tes n

. g) Facultad al Gemnte ' General

~ para que a nombre de la Institucidn
contrate la ejecucucidén o reparacién
de obras, las compras y las ventas
o arrendamiento de bienes pertenecien-
tes al Banco sin licitacidén pablica,
cuando a juicio de dicha Juntas,
los intereses del Banco asi lo ameriten.



3.

Articulo 32: Los bienes que el
Banco adguiera en pago de obligaciones
contraidas a su £avor podvin ser
vendidos de acuerdo a los mejores .
intereses del Banco . Dicha ventas

. se llevarén a cabo conforme al precio
comercial en plaza previo avaldo
independiente. En caso de existir
mée de una persona interesada en
su compra, el Banco hard 1ls venta
al gue ofrezca el precio mis alto.

Con fundamento en estas normas, el Banco Nacional de Panami

‘ celebrar contratos de compraventa, arrendaemientos ¥ obras

sin licitacién pliblica, siempre que. la Junta Directiva considere
gue "los intereses del Banco asi lo ameriten”. :

 p) Bl articulo 12 del Decreto Ley Ne.1l de 26 de octubre
de 1989, reza asis o - o ,

| "M‘ts.cu'.w 10 El #zt&aulo lo. de
la Ley 11 de -wa? quedarsd asis

. Articulo los ~ 8Se exceptta a la
Caja de Beguro Social y a 1la dendas
entidades de salud del Estado del
procedimiento ds licitacibébn para ‘
1a adquisicién de wmedicamentos,
. formas wedicamentosas, equipo guiras
co y materia prima para la fabricacidn
‘o elaboracién de medicamentos  en
el territorio nacional. Tales entida~
' des procederdn a adguirir en el merca-
do local o en el extranjero, mediante
concurso de precios o compra directa,
con sujecién a las disposiciones
del Cédigo Fiscal, los productos
© y . bienes expresados., . Cualgquier
persona natural o juridica con capaci-
dad paora contratar <on. el  Bstado,
gque cumpla con 31as noxmas legales
o -m&mntmm gue regulan el manejo
y control de las medicinas y productos
medicamentos, podré . ofreser en venta .
dichos productos, sin:que se le pueda - |
oponer ningdn = contrato, licencia,
concesidn o acuerdo, ecualgquicra sea
su dencminacién, sea ésta de naturale-
za exclusiva o no." - .0



4.

La norma gmtmﬁmﬁm establece una excepcidn a favor
de la 835a de Segure Social y de 1o dembds entidades de
salud del Estado del procedimiento de zies.t@e&én para adgui-

™ thw. lje misma dispone que tales a&@uiﬂ.wme deben
ser precedidas de "concursos de preciocs © compra dirvecta,
con sujecién a las. disposiciones del Cédigo Fiscal®.

be manera puesy guo la contratacibn éirecta solo
procede por via Q& exc ppecién entre otros supuestos, cuar
una ley eapecial exceptia la contratacién de los procedimien~
tos Ge licitacidn pdblica, ya gue en estos casos ge encuentran
excluidos también del concurse de precios y la eolicitud
‘de precies, de conformidad con ip dispuesto on los articulos
58 (nue 6), 60 (num 1) ¥ 65 del Cbdigo Piscal y el articulo
42 del Decreto Na2. 33 do 1965, : ‘ L :

2). Cuando el HIDA de en arzendamiento
un bien de su propiedad seglGn los
articulos 24, 69 y 10 del Codige Piscal
. modificado por el Decreto de Gabinete.
NB. 45 de 1990, y el numeral 20 del
Articulo 2. de la Ley 12 de 1973, a
gue Ministre Ile corresponde Lirmax
. el respectivo contrato. o

Gobre este particular, concoxdancs con lo exXpuasic por
el Licenciado Justo José Palacios, asesor Legal del MIDA
en la nota N@.ALS~091-90 do 16 de Jjulio de 1930, que se

airvid acompafiay & 8u consulta.. Davece existir cierta ‘@immp%v
ecia entre lo dispuesto en el articulo 24 y on ios articulos
y 70 del CG6digo Fiscal, toda vez gue el primers seflala que
*cuando se A6 bienes del Estado en arrendamiente los contratos
serén £irmados por el Hinisiro de Hacienda y Tesore cuando
el candn de arrendaniento sea menor de B/.150.,000,00°, en
‘tantoiie gue de acuerdo con 1o6 Gltimos corresponde al Ministre
del Ramo la celebracidén de les. contpatos en gue sea porte
el Ministerio . o : S : L
. Habida cuenta de lo anterior para resolver esta incognitas -
debemos aplicar las noImas de hermanedtica legal contenidas

“en el articulo 14 del C3digo Civil, gue & 1a letra establece:

sprticulo 14z Si ‘en los cbHdigos ‘do
la Reptblica se hallaren algunas dispo=-
siciones incompatibles entre 8i, sc-
51, so ohsorvarSn en S apliceciba
las reglas siguientess .-



5.

1) La disposicién relativa a un
asunto especial, © negocios © ¢©asos
particulares, se prefiere a la que
tenga carécter general. :

'2) Cuando las disposiciones tengan
una misma especialidad o generalidad
y se hallaren en un mismo Cédigo,
se preferird la disposicién consignada
en el articulo posterior; y si estuviere
en diversos cédigos o leyes, se preferi
r4 la disposicién consignada en e
‘articulo posterior; y si estuviere
en diversos cbdigos o leyes, se preferi
r& la disposicién del Cédigo o ley
especial sobre la materia de que se
trate." '

De Acuerdo con esta norma, tratindose de disposiciones
sobre una misma materia {contratacidn) incompatibles entre
si, debe proferirse enm su.aplicacidn i4a congignada en el articulo
posterior; esto es, los articulos 69 y 70 del Cédigo Fiscal.
De alli que, en nuestra opinién, corresponde al Ministro de
Desarrollo Agropecuarioc firmar los contratos de arrendamiento
de los bienes que esa dependencia estatal tenga a su disposicibn.

Ello debe entenderse sin perjuicio gue estos contratos
deben estar refrendados por la Contraloria General de la Reptbli
ca, en virtud de lo dispuesto en la parte fiscal del articulo
166 de la Ley N22 de 1990 (Ley de Presupuesto) y en el articulo
48 de la ley 32 de 1984 (Organica de la Contraloria General
de la Reptblica). . '

Haeaﬁgs propicia la ocasidén para reiterarle, al sefior
Vice-Ministro, las seguridades de nuestro aprecio y consideracibn.

" AURA FERAUD.
PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

s

RAsAF/cch. _



