NOTA N 440.

+ 13 de noviembre de 1991,

Honorahle Legislador
Alonso Feréndez C.
Asamhlea ifegislativa
EG EO ﬂ.

Honoreble Legislador Fernéndez:

Nos permitimos dar contestacidén con el habitual
respetc, & la copsuita contenida en su nota fechada
31 de cctubre retro-préxirmo, relacionsda con el proyecto
de Ley P2 2 presentads a la consideracién de la Asamblea
Legislativa por el Seflor Ministro de Relacionee Exteriores,
"Por =1 cual se excluyen de la jurisdiccidn civil panawefia
a los empleados de la Comisién del Canal de Penamd por
los eactos que realicen en o) deserpefo de zus funcionen
oficiales” y =scbre =1 cual se deses conocer la opiniédn
de este Despacho.

En reciente consulte absuelta en relacién con las
intervencion de wun ingpector designado por el Gobierno
de los Eetados Unides, scstuvimos le necesidad de que
cualquier acte delictivo cometido en el territorio nacio-
nal sea investigado por las autoridades nacionales,
La preocupacién que sncierra la consulta estid relacionada
con asuntos de orden civil oue pueden emanar de reclamacio-
nes poer hechos ejecutados por empleados de la Comisidn
del Canal de Panama mientras desempefian sus funciones
oficiales,

El texto del Anteproyecto de Ley en cuanto a la
parte dispositiva es el siguiente:s

ARTICULO 1: Los empleados de la Comi~-
3ién del Canal de Panamd estarén sujetos
& la Jurisdiceidén de 1los tribunales
civiles de lz Repihlica de Pananma,
salvo en aquellos asuntos que surijan
del desempefic de sus funcicnes oficiales.”



Se observa gue la norma propuesta procura desliger
de cualgquier responsabilidad de tipo civil a los empleados
de la Comigidn del Canal de Panami, sin distingo de nacio~
palidad y en los casos en que pueda surgir reclamacién
por asuntos que surjan del desempefic de sus funciones
oficiales. Tal prevencién estd, a mi juicio, contenidas
en el numeral 5 del Articulo XVIII del Acuerdo para la
Ejecuciédn del Articuloe III del Tratado del Canal de Panamid
y cuyo texto es el sigulente:

Articulo XVITIE ececcescnsonccccsnscsnnes
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5. Las reclemaciones extracontractuales
que surjan de dafios causados a tercerss
personas poy empleadcs de la Comisidn
2n el cumplimiento de funciones oficia-
les, serén presentadas por le parte
lesionada, por conducto de la Comisién
Coordinadora, a las autoridades competen~
tes de la Comizidn para su resclucidn.
.as Autoridades de le Repiblica de
Penamd podrén ssescrar sobre las leyes
panamefas v hacer recomondaciones
pasadas en las mismas a las autoridades
competentes de la Comisidén encargades
de resalver la reclamacidn, para que
sean coneiderades en la evaluacibn
de la respcnsabilidad y le& cuantia
de los dafos. La Comisidn asegurari
el page de los dafios a que hubiere
lugar.”

De la santerior disposicién tenemos que deducir que
cualguier reclamacidn gue gsuria por terceras pexsonds
en relacidén con daflos que causen los empleados de la
Comisién del) Canal de Panamé en el cumplimiento de funcio-
nes oficiales deben ser caznalizadas & través de la Comisién
Ceoordinadora, ante las autoridades competentes de la
Comisidén del Canal de Panam& para su resclucién, El
numeral 5 transcriteo no contiene excepcién alguna per
razén de nacionalidad o de otra clezse, y debs entenderse
que todos los empleados de la Comisién del Canel estén
amparados por csta disposicidén en cuanto a las reclamacio~
nes por hechos cque puedan surgir por el desempefio de
las funcicones coficlales v que originan acciones de terceras
personas., ’



El numeral 42 del articulo XVIII de)l Acuerdo para
la Ejecucién del Articulc III del Canal de Panamd, estable-
ce que “los empleados ciudadanvs de los Esptados Unidos
estarin sutfetos a la jurisdicceién de los tribunales civiles
de la Raplblica de Panamf sslvo de asuntos gue surian
del desempefic de sus funciones oficiales.” El numeral
58 establece le misma situacidédn juridice para todos los
empleados de la Comisidn del Canal, da lo cusl tenemos
necesariamente gque deducir que en la negociacidén del
Pacto Interconeénico se sstabe previniendo la posibilidad
de reclamaciones por hechos ocurridos er el desempefio
de funciones subalternas, de los cuales debe responder
civilmente ¢l empleador, que et este caso es la Comisidn
del Canal de Panamé&, parxs lo cual se establece un mecanismo
de trémite a través de la Comisibdbn Coordinadora.

la opinidén legal vertida por la Asesorfia y de la
gue se nos ha expuesto su apreciscidn est& contenida
asi:

*Ahora bien, es <¢laro gue este Proyec~
to de ley # 2 no contradice el espiritu
ni la letra del Tratadoe del Canal.

El Tratade del Canal solamente dices
estan exentos de la jurisdiccién civil
pananefia, los norteamericanos, pero
nada o¢pta para aque nosotres dentro
de nuestrc ordenamiento juridico, amplie~
nos ose campo de exencidn jurisdiccionsl
a cotras personas, esta en una facultad
sobersna nuestra, porque estamcs incluyen~
do esto a nuestra ‘Jjurisdiceidn, no
a la ‘durisdiccién norteamericana.”

Somos de opinidn que el proyecto de ley bajo considera-
cién de la Comisidn que usted preside reproduce el conteni~
do del pumeral 5 ya transcrito de manera reducida, vy
que aln cuando no se dicte la ley los empleados de lea
Comisién del Canal de Panamdé con prescindencia de su
nacionalidad, estén sujetos a la Hurisdiccién de los
tribunales panamefios. Y en esto ge incluyen a los ciudada~-
nos norteamericancs empleados de la Comisién del Canal

- de Panamé, salve cuando se trate de los asuntos qgue origi~

nen reclamaciones por hechos ejecutados en el desempefic
de sus funclones oficisles, por cualquier empleado de
la Comisién del Cana)l de Panamh, Es mi opinién que como
quiera gue en otros articulos del Tratado se establecen
algunae prorrogativas para los ciuvdadanos de los Estados
Unidos y su componente civil, traténdose de asuntos judicia-
les o) Tratado los equipara a los panamefios y & los de
otra nacionalidad gue sean empleados de la Comisién del
Canal de Panemé.
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Sobre oate aspecto realmonte no hay diferencia que
pueda considerarse en un fuerc a favor de los norteamerice~
nos y 8l proyecte de ley lograria 2l mérito de establecer
1o centempladec en ¢l Tratado, on una Ley Que al momento
de su aplicacién tendrfa el mieme viger que el Tratado
de 1977, el cue de seguro se sujetarfa la Comisién del
Canal dc Panamd s8] atender las reclamsciones que puedan
presantazrse, Mo exivte sntonces un privilegic que pueda
resaltarse por razén do necionalidad elguna, ya gue todos
1ne empleados de la Comisién del Canal de Pansmbé ostén
sujetos a la jurisdiceiém civil panamefis, salvo cuando
ge trate ¢a reoclamaciones por defios a terceros ocasionados
an el desewpato de sus funcionee oficialen, Dejo asi
resuclts sv consulta y esperc hsber contribuide a un
padtor aclarecibdn &a oste asunto,

Atentemerte,

Lic, onatilo Rallesteres 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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