Nota No, 450

sy 19 de noviembre de 1991.-

Sr. Licenciade

Zosimo Guardia Varela

Director General de la
Direccién de Aeronfutica Civil
EQ S. 9.-

Sefior Director Genaral:

Doy respuesta a su comunicacidn No, 451 «AJ-
DG~DAC fechada el 17 de octubre del afio en curse, en
la cual se sirvi8 formularme consulta relativa a si
"la Direccién de Aercnadtica Civil se encuentra exep
ta del pago del impuesto de importacién, de acuerde
a lo dispuesto en el Decreto de Gabinete No, 13 de 22
de enero de 1969, Ley Especial por la cual se crea,.."

Se lo que usted expresa en la referida
comunicacidn, el Dacreto in comento, dice su opinidne
les exonera del pago "de impuestos, contribuciones,
tasas, gravamenes © derechos de cualquier clase o de~
nominacidn® incluyendo el impuesto de importacién de
las mercancfas que se introduscan al pafs.

A mi juiclo, estimo que para fijarse un cri
rio sobre el particular se debe tomar en consideracidr
de manera especial lo establecido en las normas jurfdi-
cas referentes al tema,

S t Habrfa que sefalar que la
Aviacién Clvil en Panamf se reglawent8 mediante Decreto
Ley No. 19 de 8 de agosto de 1963, el cusl fue reforma=
do y modificado por #l1 Decreto de Gabinete No, 13 de 22
de enero de 1969, que crea el organismo institucional
denominado "Bireccién de Aercnaftica Civil.” En este
Decreto el artfculo 27 sefiala textualmente lo siguiente:

*La Direccién de Aeronadtica Civil
estard exenta del pago de impuestos, cone
tribuclones, tasas, gravasenes o derechos
de cualquier clase o denominacién.”

Esta disposicién es similar a la que ampara a casi
todas las instituciones auténomas o semiauténomas del Esty
do, entre las cuales podemos mencionar el Artfculo 4 de.
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ie Ley 13 de 1973, relativa al Banco ve Uesarrollo Agroe
pecuario, el Artfcule & do la Ley 87 de 1960, relativa

a la Caja de Seguro sociusl, @3 Articulo 67 de ia Ley 11
de 1981, orgdnica de la Universidad de Panand, 1 el Are
tfculo &4 del Decreto Lay 14 de 1954, aplzeabia 8 la Ca=
ja de Jegure docialy y otrase

Blle ha hecho suponer 2 la direccidn de Aerondutie
ca Civil que confrontando ostd nurma con el artfculo 535
del Cddigo Piscal modificade en su ordinal 12 y derogado
en sus ordinales 2 y 3 per la Ley 1 de 1985, se exonera
d:éﬁimgu«stn de importacidn de mercancfas s la Institue
cidn,

seoun:io luger: £1 artfculo 535 del céddige iMige
cal,y ado por la bey 1 da 19835, euprasa en su tenor

lituréi lo sigulentes

"AXTICULO 5353 No astardn
sujetos al impuanto de importacién
las mercancfas que se hallen ea uno
o mfs de los casos sigulentes:

"1} tLas importaciones que
realice o) Tetade rare e adouiele
cién de slireantoc, medicinae, ecule
po departive, hospitalario, de labg
ratorie y sizilarcs, metorial diafg
tico pars el ueso de sug cantros doe
contes, &1 lzusl que laz Jenaciones
que recibe el Estado, loe Municipios
y las Juntss Conunalex,®
P 4 T I N TR T T I
LX 2 X 24 ;uﬂhvtwtuti&ibpa&uutc»ooodnﬂu

42 lLas que sean imnortadas por
los RAgenter diplomfticos para su use
rergonal v conforme o loe Tretedes v
vesleg dm derecho intsrnaciensly

§8 Las que seanh lagurtadas por
personas natursles o jurfdicas que eg
tén exentas del impuesto, en virtud
de contraio o Je leyos espuclaless

60 Las comprendidnr en las evene
clones de los Tratados vigentesy

T2 Lasg que Se cnumeIan Colo exeq
tas on 183 heyes arancoelarfss y on Lew
yes especlalas,.."



Al analizar .esta:: _ Ley '.donde: . se modifican al
gunas dispesiciones del Cédigo Fiscal y se toman otras
medidas fiscales", se reforma el impuesto que grava a 1los
bancos, se instituye un impuesto aplicable a los serviclos
prestados por las agenclas navieras, otro que grava a las
empresas de seguros, se aumentan los derechos por los ser—
viclos prestados por el Registro Pfblico, se aumenta la ta
. sa Onica aplicable a las socledades andnimas, se grava el
impuesto de timbre a través del papel sellado, y se adoptan
otras medidas de carfcter tributario, que incluyen la modi~
ficacidn del ordinal 1@ del artfculo 535 del Cédigo Fiscal
y la derogacién de los ordinales 2 y 3 de éste,

Esta dltima reforma legislativa implicéd la eliminacién
de las exoneraciones del pago del impuesto de importacidn
que amparaba a las instituclones auténomas y semiauténomas
del Estado, a los Municipios y Asociaciocnes de Municipios,
al igual que al propioc Estado. En este (ltimo caso se 1li-
mita la exoneracién a aquellas importaciones de "alimentos,
medicinas, equipo deportivo, hospitalario, de laboratorio
y similares, material didéctico para el uso de sus centros
docentes al igual que las donaciones que reciba el Estado,
1os Municipioes y las Juntas Comunales.”

Lo anterior constituye igualmente un nuevo régimen in-
tegral sobre exoneraciones en materia de impuesto de impor-
tacidn aplicable a todas las entidades estatales, que en mi
opinidn, implica la modificacién de todas las normas ante-
riores sobre la materia, incluyende de manera especial las
relativas a las entidades estatales. Es oportuno sefialar
a este efecto el artfcule 36 del Céddigo Civil el cual esta=
blece lo sigulentes ~

vggtimase insubsistente una dige
 posicién legal por declaracién expre-
sa del Legislador o por incompatibili-
dad con disposiciones especiales pos-
terlores, o por existir una nueva ley
que regule fntegramente la materia a
que la anterior disposicién se referia.”

Es evidente que las normas especlales anteriores a la
Ley 1 de 1985, que de manera general exoneraban de tributos
fiscales a las entldades autdnomas y municipales, no scal=-
mente resultan incompatibles con el artfculo 14 de la ley 1
de 1985, sino que han resultado modiflcadas en forma expresa
por lo establecido en el artfculo 16 de la misma, que dero=
gé los ordinales 2 y 3 del artfcule 535 del Cédigo Fiscal,al



-4 w

crear un régtmen diferente en la materis analizada.

- For todo lo anterior, es nuestro criterio gque la 0}
recclén de serunaltics cttvh; al igqunl que el resto de las
entidades sutdnomas, nm%wt&nmm y municipales deberdn
pagar el lmpuesto de importacidm, en conformidsd con lo eg
tablecido en la refarida ley 1 de 1985,

Resulte opoktuno indicer aue, conforme al Artfcule
7 dsl Decreto de Gaiinete 109 de 1579 corresponde al Die
roctor General de Ingretos, "la !mi&n de fijar el critae
rio de interpretacidn de lan normas tributariass, e
dio de resolucionrs, cusmio las clrcunstancias asf 1o exie
;a. Bichas narmas serdn uug«;mtartu a los quince (18)
dfas hlbiles de su publicacida en ls Jacets Oficial, siem=
pre gue cuandogcdentre fe igual tdrsino no sean recurridas
ante ¢} Organo Ljecutivo por conducto del Ministorie de Hy
elenda y Tesoro, en cuyo caso &l Ljecutive fljard el crie
terio definitivo,

£n congecuencia, se 0n asts norma, deve ser el refee
ride funcloneric quien fija ol ¢ritecio Interpretativo qua
en definitive debe splicarse sobre ol puAte consultado,

£n las espera de haber satisfecho 1s soliclitud del 8g
fior Director General, le reitzeo sl conslceracién vy aprecio,

LIC. DORATILO AALLIITEROS Je
PROCURADOR DE LA ADMINIZTRACION.

Bafussilchfy



