NOTA Ne 461.

¢ 25 de noviembre de 1991,

Sefior

Carlos A. Pinto Arosemena
Director General del Instituto
Nacional de Deportes ‘

E. 8. D.

‘ ‘mmmtwmh

Procedo a darle respuesta a su Nota N 580-D.G.
de 2 de julio de 1991, en la cual tuvo a bien elevar
consulta a este despacho, relacionada con la participa-
cién de atletas y dirigentes deportivos en eventos
internacionales, a pesar gue sobre ellos existen suspen-
a:lcmgs poer parte del Instituto Nacional de Deportes
{INDE).

Antes de entrar al fondo de su interesante consulta,
es nuestro deber aclararle que la demora en contestar
la misma, se debid a2 que esta Procuraduris no contaba
con la documentacifén atinente al Comité Olimpico de
Panami. Se realizaron diligencias para que la institu-
cién que usted dirige nos las facilitara, pero todo
fue infructuoso, razén por la cual tuvimos que recurrir
a los Directores de dicho Comité, gquienes nos remitieron
la documentacién solicitada.

En primera instancia debemos sefialar que del Decre-
to de Gabinete N2 144 de 2 de junioc de 1970, Orgénica
del INDE, y del Decreto Ejecutivo N8 112 de 17 de junio
de 1980, reformado por el Decreto N 139 de 1981, por
el cual se reglamenta el Deporte Aficionado Post-Escolar
en la Repiblica de Panemd, se infieren las facultades
que tiene el INDE en materia deportiva, especialmente
en lo relacionado con su vinculacién con les entes
deportivos (Comité Olimpico Nacional, Federaciones,
Ligas, Clubes, etc.). BEs ma, en el articulo 7, lite~-
ral g) del Decreto de Gabinete N2 144, se sefiala como
una atribucién de la Junta Directiva del INDE el regla-
mentar la organizacién y funcionamiento de las asociacio-
. nes deportivas. ‘



Una de las principales atribuciones gqgue tiene el
INDE, es la de brindarle apoyo econiémico al Comité Olim-
pico de Panamd, ssi{ como a las demés institucionea depor-
tivas del patis. El articulo §, literal j) del Decreto
144, se refiere a dicha atribucidn asi:

*Artficulo 5: Para el cumplimiento
de sus fines y funciones, el Instituto
tendré las siguientes atribuciones:
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3) Colaborar en los aspectos deporti-
vos, téenicos y financieros con
el Comité Olimpico de Panamh y demés
instituciones deportivas para la
preparacién, organizecidén y desarrollo
de los torneos, campeonatos 0 eventos
deportivos gque deban realizarse
dentro o fuera del peis, ya sean
nacionales o internacionales.® :

A seguidas haremos alusién a las disposiciones
maé relevantes del Decreto 112 de 1980. En el articulo
1, se establece que el "Eatado declare de interés social
la préctica del deporte y por ello contribuiréd a su
fomento y desarrelle a nivel nacional,”

~  El articulo 2 es wmuy importante, ya que establece
el orden jerdrquico de las organizaciones deportivas,
as{ como la facultaed gue tiene el INDE de supervisarlas
y orientarlas.

*articulo 2 El Deporte Aficionado,
Post-Escolar, se regird por organiza-
ciones deportivas de conformidad
con el siguiente oxden Jerdrquicos
Federaciones o Comisiones Nacilonales,
Ligas Provinciales, Distritoriales,
de Corregimiento y Clubes,

‘ Estas entidades funcionarén vy
se dessrrcllarén bajo la direccién,
supervisién, orientacibén y coordina-
cibén del Instituto Nacional de Depor-~
tes, conforme con lo establecido
por el Decreto de Cabinete N® 144
de 2 de junio de 1970, por el presente



Decreto y su Reglamento y las normas
técnico~administrativas que el
Instituto Nacional de Deportes
imparta.”

Es méAs, en los articulos 3 y 4 se sefiala en forma
clara el que dichas organizaciones tienen la obligacién
de acatar las disposiciones de este Decreto y que el INDE
en representacién del Estado, velaré por el estricto cumpli-
miento de dicho instrumento juridico.

Cabe sefialar, que las Federaciones Nacionales debidamen~-
te constituidas deben solicitar su reconocimiento al INDE,
es més, las primeras son el érgano regular de comunicacién
entre sus entidades afiliadas con el INDE (V. arts. 9
Y 10’0

Sobre 1las obligaciones que tienen las Federaciones
para con el INDE, el articulo 11, nos dice:

"Articulo 11 Son obligaciocnes
de las Federaciones Nacionales
para con el Instituto Nacional

de Deportes:

a) Suministrar los datos y demds
informaviones gque le soliciten.

b) Remitir copias de las actas
de las sesiones, en un plazo de
diez (10) dias después de efectuadas
éstas,

¢} Presentar durante el mes de diciem-
bre un anélisis de todas
las actividades realizadas durante
el afio, incluyendo un informe de
tesoreria.

a) Presentar durante el mes de
agosto, el provecto del programa
de actividades y el presupuesto
estimado para el afio siguiente,

e) Solicitar previamente la autori-
zacién del Instituto Nacional de
Deportes para la aceptsacidén de



sedes de certémenes y competencias
internacionales, sea cual fuere
el tipo de las mismas,

£f) Dar cumplimiento a las medidas
aéministrativas que se adopten
sobre el uso de las instalaciones
deportivas.

g) Facilitar la labor de los funcio-
narios del Instituto Nacional de
Deportes, proporcionéndoles los
datos gque éstos requiseran en materia
de registros de contabilidad, esta-
disticas de las actividades, miembros,
atletas, jueces, Arbitros, oficiales
y dembs auxiliares.

h) Remitir coplias autenticadas
de las resocluciones que se adopten
dentro de un plezo de diez (10)
dies dospude de su expedicién,

i') Enviar con 180 dias de anticipa~-
cién el listado de los atletas
preseleccionados por el Comité
Olimpico de Panamé, en base a las
recomendacicnes de las Federxaciones
Deportivas, © por estas segin sea
el caso, para der cumplimiento
a los procesos Yy preperacién y
evaluacién técnico~cientificos,
programados previamente con el Institu~
to Nacichal de Deportes, para su
participacién en los Juegos Olimpicos,
Regionales y Campeonatos Mundiales
y/o de Zona, en representacidn
de Panamh con uso de los Simbolos
Patrios,.

4) EBaviar con 90 dlas de anticipacidn
el listado de los atletas preseleccio-
nados por las Pederaciones Deportivas,
para dar cumplimiento a los procesos
en preparacién y evaluacién técnico-
cientificos, programados prevismente
con el Instituto Macicnal de Deportes,
- para su participacidn en icorpetencia

e Intercambics Deportiveos Internacio-
‘males. . en representacién de Panamd
con uso de los Simbolos Patrios,



k) Remitir informe de los resultados
de sus participacicnes en competen-
cias internacionales, en un plazo
de diez (10) dias calendarios conta-
dos a partir de su regreso al pais,

1) Manejar mancomunadamente con
el Instituto Nacional de Deportes
los fondos acopiados o que le sean
proporcionados, mediante la apertura
de una cuenta corriente especial
en el Banco Nacional de Panamé.

El manejo de estos fondos se
hard de acuerdo con los procedimien-
tos establecidos por el Instituto
Nacional de Deportes,

m) Realizar anualmente un campeo-

nato, basado en los Sistemas Naciona~-
les de Campeonatos, en las catego- -

rias y ramas que practicaren.”

Lo relativo al aporte econdmico que el INDE les
brinda a las Federaciones Nacionales, el articulo 12
sefialas

*Articulo 12: El Instituto Nacional
de Deportes, dentro de las posibili-
dades de su presupuesto, podré

proporcionar a las Federaciones

o Comisiones Deportivas Nacionales,

el aporte econdmico para el desarro~-
llo de sus actividades a todo

nivel. Estas procurardn obtener

otros fondos mediante la realizecidn
de diversas actividades,

Para los casos en que las Federaciones Nacionales
no cumplan con lo normado en el Decreto 112, el INDE
esté facultado para realizar las investigaciones de rigor,
y de encontrarse que se ha incurrido en algln incumplimien-
to, se procederd a adoptar las medidas disciplinarias
seglin la gravedad de la falta (V. arts. 13 y 14).

De los articulos 19 a 54, se detalla lo relativo
a los aspectos mAs importantes de las Ligas Provinciales,
Distritoriales, de Corregimiento o Clubes, de las organiza-
ciones deportivas eauxiliares, de las asociaciones afines
y academias y del desarrollo de las actividades deportivas
a nivel nacional e internacional.



~ vale reproducir lo sefialado en el articulo 50 ibiden,
el cual dispone:

*Articule $0i El Comité Olimpico
de Ponamé y las Federacionas Naciona~
les, se regirén por sus proplos
estatutos siempre y cuando no estén
en contradiccidén con el ordenamiento
Juridico Panawefio.”

La norma transecrita, es diafana al sefialarnos, que
tanto el Comité Olimpico de Panamk y 1lss Federaciones
Necioneles, se regirén por sus propios Rstatutos, pero
hace la salvedad que los mismos no deben gstar em contradiccidn
con el ordenamiento juridico.

Piensc que esta dispoeicidén, reconoce el gue diches
organismos tienen su autonomia interna, va ague se les
permite el que reglamentenr psus funciones a través de
los respectivos Estatutos, los cuales en este caso concreto
no deben desconccer ni muche wmenos infringir las pormas:
jurfidicas y reglamentarias de carécter deportivo,.

Por la importancias que reviste para esta consulta,
nos permitimos transcribir los articulos 55 a 58, los
cuales se refieren al desarrcllo de las actividades deporti-
vas 8 nivel internscional.

*articule 551 El Comité Olimpico
de Panamb, velard por sl cumplimiento
de las normas que sobre la préctica
del deporte aficionadce seidale el
Comité Olimpico Internacional.

Como representante del movimiento
Oliwpico, tendré a su cargo impulsar
y coordinay su desarrollo e igualmente
represantar, inscribir y avalar
las delegaciones deportivas panamefias
en los Juegos Olimpicos y Regionales
que estén dentro de los programas
pficlales del Comité Olimpico Inter-
nacional,

Axticulo 56:s Peara la participacién
de un atleta en los Juegos Olimpicos,
Regionales y Campeonatos mundiales
y/o de Zons, en representacidén de
Panamé, -con derecho al vuse de los
S8imbolos Patrios, debe cumplir con
los siguientes reguisitos:



a) Haber side preseleccionedo por

el Comité Olimpico de Panamlé en

base 2z recomendaciones de las Pedera-

ciones Deportivas, o por éstas segln

soa el caso, con 180 dias de anticipa-~
cién a la celebracién de)l respectivo

evento,

b) Haber cumplido con el proceso
de preparacibébn v evaluscién técnice~
clentifico, programade previamente
con el Institutc MNacional de Deportes,
que remitird &l Comité Olimpico
de Penand o & la Federacidn respectiva,
segin sea el caso, el informe concex~
niente & esta preparacién vy al cual
se adijuntard la certificacién de
los atletas que hayan cobtenido una
evaluacidén positiva final, entxe
quienes se solaecclonardn los que
habrén de representax sl pais,

c) Obtener del Comité Olfiwmpico
de Panamé, o de la Federacidn respec-
tiva, segin sea el caso, l1la inclusidn
definitiva en la selaccién que repre-
sentard a nuostro peis y la inscrip-
¢ién correspondiente, una vez que
se haya cumplideo con lcs pasos ante-~
‘riores.

Articulo 573 Para la particlpacidn
de un atleta an competencias e Inter-
cambios Deportives Internacionsles,
en representacidén de Panamd, con
dexrecho al usc de los Simbolos Patrios,
debe cumplir con los siguientes
regquisitos:

a) Haber sido preseleccionade por

le Federacidn Deportiva correspondien-
te, con 90 dias de anticipacién

2 la celebracibén de los eventos.

b)  Heber cumplido con el proceso
de preparacilén y evaluacién técnicor
cientifico, programado previamente
con el Instituto Necional de Deportes,
gque remitird a las Pederaciones
el informe concerniente a esta prepa-~
racién, y a)l cual se adjunterd la
certificacién de los atletas gque



hayan obtenido una evaluacidn positiva
final, entre cuienes se seleccionarén
los que han de representar al pais,

c) Obtener de las Federaciones,
le inclusibébn definitiva en la selecciédn
que representar& a npuestro peis

v la inscripeidn correspondionte,
uneé vezr que seé haya oumplido con
los paeos anteriores.

Bl incumplimiente de cualesguliexa
de estas norwas, facyultard al Institu-~
to Nacionsl de Deportes para suspendeor
la participacién de la delegacién
deportiva en representacifin de Ja
Repfiblica de Panami, sin perjuicio
de que le sean eplicadas las sanciones
correlativas,

Articulo 58: lLos atletan cque partici-
pen en compromisos internacionales

sea cual fuere la indole de éstos.
tendrén presente permanentenenta,

el cumplimientc de un buen compoxta«

miento moral y social, dasdo el

mosento de su convocatorie, entrena-

miento, antes, durante y deapuls

da la competencia,”

En los Bstatutos del Comité Olimpico de Panamh, en
su artfculo 33, ¢n sus literales a) y b), se alude a la
ayuda econbdmica estatal gue se les proporciona.

*Articulo 333 El Comité Olimpice
de Panamd tendrd como ingresos:

a) Las sumas que se le consignen
&n el Presupuesto General de la
Nacién, para la participecién de
Panamé en, los Juegos Olimpicoz vy
Regionales}

b) Las sumas que le sean concedidas
por la Ley o disposiciones especlales,
pore la realiracién de sus funclones;

-
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Luego e este anflisiz general Qe las noxmas del
Decreto de Cabinete 144 de 1970 v del Decreto -Eiecutivo:
112 de 1980, relacionadas con esta consulta, procedemos
8 absolver sus interrogantos asi:

RIMERA INTERROGANTE:

*1l.- i e) Inatituto Neclional de
Deportes ha  suspendido mediante
Resolucidn  debidamente notificada
g ealounce dirigentes, divectivos
o r2tleter A2 toda participacibn
en las ectividades Adecportivas, pueds
el Cormité Olimpice de Panamd ¢ las
Federaciones Deportivas MNacionales
incluirlesn eor Aelegaciones cque viejan
a represertar a2 nuestrs pais en
eventos deportivos internacionales
o de otrs carfActer?.

RESPUESTA ;

o8 Decretos analizados emergen en forma categdrica
gue el INDE as el entn rector en materia deportiva en
nuestro pals; prueba de ello ez que ademés de velaxr por
el desarrollo del deporte, tiene entre sus facultades
las de reglamentar las organlzaciones deportivas y estas
Gltimas estén en la obligacién de acetar las disposiciones
contenidas con dichos instrumentos Juridicos. Es nbs,
debemos teney presente gue er el INDE ouien le proporciona
la ayuda econdmica 8l Cemité Olfmpico de Panamd y a las
Federaciones Nacionales, para su participacién en eventos
deportivos de cerfcter naclenal e Internacicnal.

Ahora bien, en el grticule 1% del DNecreto 122, se
detallan cualee son lac faltas depertivaz. asf:

*Articule 15: Sen faltas deportivass

a) Infracciones al presente Decreto,
su Raglamento y deméis disposiciones
cque imparta el Instituto Nacional
de Deportea.

b} Incumplimiento a los Estatutos
¥ Reglamantos de las organizaciones
deportivas nacicnales.

e)  Actos gue leasionen la discipline
»y solidaridad deportiva,
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d4) Comportamiento gqua atente contra
el decoro ¢ noymal desenvolviwmiento
de 1ns actividedes deportiva.

e) Utilizer como actos de soberania
el nombre, himno, bandera o escudo
de nuestro paiag cuvando la concurrennia
individusl ¢ colectiva a los eventos
¢ certéimanes deportivoas internaciona-
Jes, no hevm =ido autorizada por
el Instituto Nacional de Deportes.

£) Ser wmancionados por la Comisidn

de delitns comunes, durerte ol peariodo
en gue estdn en efercicin de sgue

cervaes,

¢) Cualevisy otrza oo sefizle o)
Chligo @e Frica,"

Por su varte, en el articule 16 ibidem, se mencionan
las sancione=z disciplinariss que punede imponer el Director
de]l INDE, » las personas que han cometido alguna falta
deportiva. Dicha norms 23 del signiente teror literals

*Articulec 163  E1l Director General
del Institute Nacional de Deportes
estarfh facultade para imponer las
gigulentes sancicnes disciplinarigs
cuvando se ha cometido alguna de
las faltas  deportives  seflaladas
en ¢l artigule anteriox.

a) Amonestacién verbal, cuando
le gravedad de l& falta ne amerite
la aplicacidn de las sanciones subsi-
guientos.,

b} Amonestacidn escrits cuando
viole por primera vez, &lguna dJdo
las faltas deportivas contenidas
en los literales {(c) y {(g), o cuando
las viclaciones a las feltas contem-
pladas en lcs literamles (&) vy (b)
sean leves v no smeriten sancldn,

c) Suspensidn del cerge o de los.
cargeos Que &5té o estén desempefiando
al momentc de le gomisién de la
falta cuandc déste sea grave, en
los casos contemplados en los litera~
les (a) y (b}, o por reincidencia



er: los cases  contemplades  en los
literales (¢) v (g).

d)  Destitucién inmedinte del cargo
o los cargos que estén desempefando
8l womentc de la comisidn de la
falte, en ¢l caso contempleado en
el literal (é&).

€) fuspensién hasta por wcinco (&)
efics de la  Qirigencis deportive
eficionada, cuando lag falter cometi-
Gas  sean  de las  contempladas  en
el literal (¢}, ¢ cuando ila violacldn

a los litexales (&) v (b} sea sumamenw
te grave gue otente flagrantemente
contra la autoridad del institutoe
Nacleonal de Deperies ¢ de las crganiza-
ciones deportivas  debidamente  conse
tituidas.

£) Expulsidén por dies (10) afos
de l& dirigencie deportiva aficicnada,
cuande la viclacidn sca da la contem~
plada en el literal i)

g) Come wadida correlative con
los literales {c), (&), (e} y (f£)
de este avticule, cuande en la falta
cometida csté involucrada las mayoria
de la Junta DLirectiva o© el Pleno
de unz Pedcracidén hacional, el Direc-
tor General dJdel)l Instituto HNacional
de Deportes, quedaxd facultado para
nombirar uwna Comdsidan Provisionzl
de ese deporte, & {in de gque en
un plazo de noventa {90) dlas calendaw
rios, prorrogables, la reorganice
dentro de las normas estableocides
en este Decrete, su Reglamento vy
demds disposiciones gue al efecto
dicte ol Ingtituto Nacional de Depor-
tes.,

PARAGEAIC: La gravedad de las faltas
3ap§rtzvas sex& objeto ¢e Reglamen-
to.
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~ De lo expuesto se concluye: En aquellos casos en
que el INDE con causa justificada y a través de una resolucién
debidemante notificada, haya suspendido a algunos dirigentes
deportivos o© atletas de toda participacidn deportiva, neo
puede el Comité Olimpico de Pansmd, ni las Pederaciones
Peportivas nacionales, incluir a dichas personas en delegacio-
nes que visjan a representar a nuestro pafis en eventos
deportivos internscionales o de otra indole.

Repérese en el heche, gue nos encontramos ante la
gituacién de dirigentes deportivos y atletas gque han sido
suspendidos por una autoridad pGblica, que les ha impuesto
una sancién administrativa como es la suspensiém, la cual
debe ser observada, acatada y respetada, é’mge por el Comité
Olimpico como por las Federaciones Deportivas Nacionales.

~ Es més, le sugerimos que el INDE en virtud de lo sefiala~
do en los literales 1) y 3) del articulo 11 del Decrsto
112, puede realizar un control efectivo de los atletas
que pueden participar en eventos deportives.

*Articulo lls
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i) Enviar con 180 dias de anticipacién
el listado de los atletas preselecciona-
dos por el Comité Olimpico de Panamé,
en base a las recomendaciones de las
Federaciones Deportivas, o por estas
segiin sea el caso, pera dar cumplimiento
a los procesos de preparacién y evalua~
cién técnico~cientificos, programados
previamente con el Institute Nacional
de Deportes, para su participacién
en los Juegos Olimpicos, Regionales
y Campeonatos Mundiales y/o de Zona,
en representacién de Panamd con uso
de los Simbolos Patrios,

4) Enviar con 90 dias de anticipacién
el listado de los atletas preseleccio-
nados por las Pederaciones Deportivas,
para daxr cumplimiento & los proceso.
en preparacién y evaluacién téenico
cientificos, programados previamente
con el Instituto Macional de Deportes,
para su participacién en Competencias
e Intercambios Deportivos Internaciona~
les, en representacién de Panamé con
uso de los Simbolos Patrios.* ,



1-13-

Por otra parte, los articulos 13 y 14 del hecreto
112, le permiten al INDE, realizer investigaciones o
las Federaciones Nacionales gque no cumplan con lo normade
en dicho Decreto y en otras disposiciones que dicte dicho
ente estatal. Los mencionados articulos preceptfian:

"Axticule 13: En los casos en
que las Pederaciones Nacionales
no cumplan con las normas estableci-
das en el presente Decreto y demés
disposiciones que dicte el Instituto
Nacional de Deportes, el Director
General queda facultado para desig-
nar un funcionario de la institucién
para que dentro de un plazo méximo
de treinta (30) dfas calendarios,
procure la normalizacién del funcio~
namiento de la respectiva Federacién.

Articulo 1l4: Cumplids la gestién
encomendada para los efectos del
articulo aanterior dentro del plaszo
previamente establecido, el funcio-
nario designado formaré un expedien-
te y rendird un informe pormenoriza-
do de todo lo actuado y de los
resultados obtenidos, con las
recomendaciones  que considere
pertinentes. Después de recibido
el 4informe, el Director General
del Institute Nacional de Deportes
© su Representante debidamente
autorizado, procederd a celebrar
una reunidn con la Junta Directiva
© el Pleno de la misma, segin
fuere el caso, donde le formulsré
los ocargos si hubiera luger a
elle y escucharé sus descargos.
§i se comprobare el incumplimiento
- por parte de la Pederacién respecti-
ve el Director General adoptaré
las medidas disciplinariss perxtinen-
tes atendiendo a la gravedad de
las faltas en que hayan incurrido,
previa notificacién a la parte
afectada,.* ' '

Vale mglur. que en el Reglamento para Delegaciones
& Juegos Olimpicos y rxegionales del Comité Olimpico de
Panamé, en sus articulos 11 y 12 se alude a las medidas
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atzcipnnaﬂn que se le imponen & delegados y atletas,
asis

"artfculo 11: ©n la primera quincena
dal mes de noviembre del afioc en
que deben terminar su pericdo los
miembros del Comité Olimpico de
pPanamé, comprendicws en el Articulo
N® S, literal 'b', el Presidente
enviaréd una comunicecibén a las Federa~-
ciones y Comisiones Deportivas Nacio~
nales notificéndoles la préxima
texminacién del periodo de su Delegado
y del Suplente, a fin de que procedan
hacer los nombremientos respactivos.

Artfculo 121 Los Delegados comprendi-

dos en el Articulo 5, 1literal'n’,

tendrén un Suplente, y ambos serén
nombrados por un periodo de cuatro

(4) aflos. En la comunicecién de

estos nombramientos &) Comité se
acompefiark copia del Acta de 1la
sesién en la cual ss hicieron los .
escogimientos, debidamente sutenticada

per el Presidente y el Secretario

‘de la Federacién respectiva, Esta
documentacién dJdeberd ser entregada

a mis tardar en la segunda quincena
 del mismo mes de noviembree® . .
. De lo reproducido se colige que las sanciones impuestas
a delegados y atlatas por el Comité Olimpico de Panamé,
son bien graves y les mismas deben ser observadas y respeta~

das, & pesar de emanar de una asociacibén deporxtiva,

: Pues bien, con mayor fundamento juridico deben respetar-
se y scatarse lac decisiones del INDE, en cuanto a las
suspensiones de atletas y dirigentes deportives pare parti-
cipar en eventos deportivos, rasén por la cuasl el Comité
olimpico de Pansmé y las Federacliones Nacionales, no deben
incluir en sus delegeciones deportivas a dichas personas,
ya que de hacerlo estarian incumpliendo resoluciones dicta-
das por las autoridades del INDE,

*2.~ 8i el Instituto Nacional de
Deportes otorga un asporte econbémico
del presupuesto del Estado como
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contribucién al deporte y a su ves,

entregada al Comité Olimpico de

Pananmd o & la Federaciones Deportivas

Nacionales, ra la participacidn

de nuestre pais en un evento deportivo
internacional, pueden estas asociscio~
nes destinar dichos fondoe a sufragar

los gastos de atletas, dirigentes

o directivos suspendidos de cualquier

actividasd deportiva por faltas depor~

tivas cometidas, medida tomada por
el Instituto, si dichos fondos no

comprenden, ¢ no han sido dados

para tal fin?

RESPUESTA:

Al analizar las disposicionss del Decreto de Gabinete
144 de 1970, del Decreto 112 de 1980 y los Estatutos del
Comité Olimpice de Panami, nos hemos percatado gue el INDE,
tiene entre sus atribuciones el de colaborar financieramen-
te con Jlos organismos deportivos, para su participacidmn
en eventos deportivos de carfcter nacional e internacional.
(Ve art, 5, literal 3) del Decreto de Gabinete 144 arts,
12 del Decreto 112 y art. 33 literal a) y b) de los Estatutos
del Comité Olfmpico do Panamé).

Considero que si de los fondos del INDE, se sufragan
los gastos de los atletas y dirigentes deportivos panamefios
‘en eventos internacionales, de ningldn modo se puede aceptar
que dichos fondos sean utilizados por el Comité Olimpico
de Panemé y por las Pederaciones Naclionales, pare cubrir
los gastos de atletas y dirigentes deportives que han sido
 suspendidos por el INDE, pare perticipar en actividades
deportivas y ello es as{, ya que tal como lo manifesté
an pérrafos precedentes, las organizacidnes deportives
deben observar y respeter las resoluciones gue provienen
de las sutoridades del INDE. ‘

*Je- De concretarse cuvalquiera
de las situaciones sefialadas en
los puntos 1 y 2, cabria algin tipo
de responsabilidad de tipo penal
por delitos contras la administracién
piblica en sus diferentes formas
{Peculado, malversacifn ds fondos,
apologia dal delito)?"
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RESPUESTA:

De producirse dentro del engranaje deportivo, alguna
de las situaciones sefialadas por usted en sus interrogantes
1y 2, estimo que no se produce ningdn tipo de responsabi-
lidad penal, para las personas que incurran en las mismas,
y ello es asi, ya que en dichos casos no se configura
el delito de peculado, por el hecho que es requisito
esencial, segin el Cbédigo Penal, el que dicho delito
sea cometido por un servidor pilblico en ejercicio de
su cargo (V. arts. 322 a 328 del C&6digo Penal). Tampoco
se da la figura de la apologia del delito, a que alude
el articulo 371 del Cébdigo Penal, ya que no nos encontramos
ante la situacién de personas que publicamente estén
haciendo apologia de un hecho punible o de incitando
2 la desobediencia de las leyves. Me parece, que en
los casos descritos en las interrogantes 1 y 2, se dan
situaciones de carécter administrativo, en los cuales
particulares (miembros del Comité Olimpico de Panamd
y de las Federaciones Nacionales) no observan si cumplen
con las resolucicnes emanadas de las autoridades del
INDE.

Considero que en el Decreto 112, hay disposiciones
que le dan facultad al INDE, para tener mAs supervisién
y control sobre los dirigentes deportivos y atletas que
a su criterio no pueden representar a nuestro pais en
juntas internacionales.

Por ultimo, considero que 1los casos sefialados en
la pregunta 1 y 2, podr& dar lugar a una falta administra-
tiva sancionada por el Cédige Administrativo, pero de
ningin modo como un delito,

Con la esperanza de haber absuelto en debida forma
su consulta.

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballesteros S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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