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Honorable Legisiador
hig. davco ameglie
Presideute Jo ia
asamblea Législisiive
E};Q K:OQ "U

dounoreble Leglislador Presideate:

Con banepificito quieto retfarirma a su Uiicio NRUTL-DAL-PRES,
iechado 13 de noviewsdre de 1991 en el cual voa formulan consul
ta relacioaada ¢on 24 teas de la iswuoidau paziazentaria y lo
sace bajo las sigulenles intartogantes:

“idechas las coasideraciones suteriores,
we perwito selicitarie, vespatucsamente,
rasponder sl siguieate cuestionario.

1. guidn puede levantar la ismunided pap
lawentarie a un iegisladorc?

2. Quidn es la sutoridad, o el organismo
gue pueue recibir, aceptar o deseati-
mar le reauncia a la lomsuanidad Perla-
mantsria presentada por un legislador?

3. Puede uaa autorided u orgamisso dis-
tinto al gue le corresponde pur compg
tenciae, reeibir, aceptar o desestimar
ia renuncia 2 le Iowunidad Pariswents
ria, preseatada por un Legislador? im
peureir ato, qué efecto juridicoe ceng
llava el acto asi ejscutado?

4, Coasndo se dictd el nueeral 3 del Ar~
ticulo 64l del Cédigo Administrativo,
a los wmiembros de la Asamblea Legisia
tiva se le denominabs Representaates.
40y, & los wiembros de la Asamblea
Legiaslativa se les denomipe Lagislado
res. Cambie el cooceplo -kepresenten
tes~ la interpretscidn que actwalwente
debe darse al numeral 3 del articulo
821 del COdigo Adwinistrativo?

5. Al denominarse hey ~Legislador~ & los
ajenbros de 1la Aasamblea, deja siao
efecto al ovrdinal 3 del aArticule 811



dal Cédize Adalaistiative, cranndzs
une laguos lezal ae cuanto ‘anta quisn!
dube purtirza la renuncia, 3 zoa alle
se peraite reounciar a un lagisiedor,
no s6le ante wua autoridad aualquiaca,
sipo Tata asts un partizuloce®
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s priwordial antas de proceder a absolwer las praguatas
formmlsdas, dataroinar e#n gue cotaiete le lumuaidad pariasanta
cia y como astf eoncehida an auseteon prdanezieate juridico.

Dz conforwidad con le doetrine y log priacipics de Cleon~
ciay Polfticas ls imsunidad es un derecho yue garantiza al patr-
lasentario su exclusida de todo proceso por el tiszapo gue esté
deterainado y oiantvas sjerza ou fuucifn, s fiv 22 avitar la
utilinacidn de estos vaenrsos para lapedir ue desenvolviaeieato
inparcial, wvertiegsl e indapeudientanents 22 nl sjevrcicio del
QHTHD,

Es por deuss acestado gue (sl garaptia procura el revesti-
mianto 2 13 persosalidad del parlzacntavio de una seguridad ea
cusato al deseupedo de pus [ungiones y Jde ue no sord objete
de investigacidn, juzgamieuto o cundena por rasda de las delica
das fuscionas a €] encosendadss. ba cuesire slsiems juridico
s isounidad parlsseniaris zstd quuisaplads en el articelo 149
de la Constitucils gaecional cuyo texto ez ol wigviente:

"artieulo 149: Claco diass autes del pe-
g&r odo de cada legisistura, durante

sta y hasta c¢inco dias despuds, los
wimabros de la Asswbles Legislative goua
eén da issunidad., En dicue pericdo ue
podrén ser perseguides ai delenidvos por
causas penales o policives, sia pravia
sutorizeeifn de la Asawblae Lezislative,
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aand 4 Fiagrante delito.

&l Legisiedor podréd ser demandado ci-
vilwente, pere a0 podréc decroetarse
sacuesttos u otras aedidas cautoelaces
gobre s9 patrisocio, dsade el dia de wu
eleccidn hwsta el del vencimiento de su
pecrfiods. ¥ .
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£l texto de la aorwa traascrita revela gue se den varios
presupuestos que s pracise asalizar pare vn mejor entendisiento
de la disposicifn. En pelausr término podemos ssualar que se
establece cowo inicio del pexriodo de  fusunided del
parlaneatario ¢ince (5) dies ente de cada legislaturz y su teg
ainacién ocurre cinco (5) d{as deaspuls de la clausura do la
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respestive 1o islotura,  Sugeute oste lepsy pit naadato consti
suelonal laa ciszobros do e Asaublea Lo islative jozan de ioomy
nidad.

Ea seguads lugar g2 rasalis yua wlentras doxr la lagisla-

tura loa intejrzssis de le Arasedlss loglsletiva ne podria ser
perseguldos ni detenidous por causas pensles o polisivas, salve
qae 1z Asaodles Leglslativa as! lo auterica. Couviene estable
gar que ol countituyents sredujo una pwotesoiba ol parlamenta-
zio durants al oorfade 2 lo legislotura, impaidiondo que fuase
sarargaide o Jetouids por gauses prorles o policives y que si
duranta esa periodo existiau wéritos pars duieiar waa invaesti
gaeidn de tipo poual o polieiva, o paga persaguly al perlaneu~
tario ¢sac un autor d4a delito o falta, para sas ilostruccids
sumarial o investigacida, seo reguacis el permiso previo de la
Asanblaa Loglzlictiva, sin 2l cuzl niactres estavizeca {uzciongg
do s legislaturs no podrls llevarse o qubo.

Lo aatariosr aos obicae en condioclouns do contluir quo ia
ineunided astd restripgide el perfodo d2 cadz legisiatura te~
niends coms punto da partida 5 ddas antoes y cowo-punto fizal §
dfas dospuds de code parfode legislative. Iguaimente se nvs
iadica gue 9a 2l evealo de yue un legisisdor debs ser investi~
#8ds en razdén de vinculfrsaele & la ejecucids de uwa delito o
une falta policiva juae asl 1o averxite; si luo iassisuccidn suma~
thal o invascigacidn Jdabe iaiciazse cuaszdo usid foacliopacdo ls
legislatura, e precise gus el fuucziovarie de lavastigeelfn
o instruccidu obteanga la aprobvacidn de la Asambiea Legislative
para proesdor coutya el wienbreo de la wisma, en Lo relacionsdo
con el hecuo gus as le atribuve.

- El segundo phrrefo de le unorms (reuscrita Jesvanece todo
efecto jurfdico a2 faver dal legislador cuaado coenuncia & ls
jomunidad o cuaado wes sorpresdido es lLiegrante delite. La
interpretacida que debe ofrecovse aobre ests: isciso o8 que a
pesar de estar {uncinumeadc la logislatura, a4 ua legisledor
afectado por uns luvesiigacidu y a quieu 3¢ la atvibuye delito
alguno o falte peliziva, sz deepuje de su ifomunadad pera soue~
terse 8 le investigecid: sodisste reuurcis, le proteceido gue
brimda lz iosuaidad y yuo 1z coloca 2n situacida Jdilerente al
reasto de los cludadancs por razdn de su cargo, no surte efecto
jurfdico alguan y en fonsecusnecia puade sar iavestigsdo en las
wisnmas condiciones, cou los wiswes cerecuos, garsntias y con
igusl tratamiento que se le oirececria a cualquisr ciuvdadano.
Este atgnaﬁg plrraio, da] ari{igulo 149 de i?wﬁgggtiguaiéa Hacio~
ael no fequiecs &ﬁtﬂﬁﬁ&;éﬁ“éaz\urgﬁalﬁw@ ERHABELVO, POE CSuan
to gue segln el inciso prisero, 13 suivsiswcibn pars se¥
investigado que debe dar la Asavulea Legislaiava o para ser
procassdeo, esté relaciossda ¢oa la exiscencia da la iocwunidad
@ Sa produce cukndc & pedar o lus calgow que pusdan Lormailstoe,
el parlameniaric uc enuacie y se Lege I200sario gue la inves-
tigacidn o ei juzgsmisanto se Lllave & cabe con la awtorisacidn
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de la asswubles ieogislativa, espacialsente si se imicia durante
una legislaturs,

Bi el parlaaseataric renvacie a au lasuvidad entonces esté
despojéndose de csa garsmola y de wes condicibn especial que
en razdn del cerge tisne, 7 como la imnunided uo sutte efactos
por la resuncia, ueda tisne que proteges la Assmbles Legislati
va ai sutorizar, ya yue ese sutorizacidén selo es requecida en
sugencia de le resuncia y durente la legislatura.

Ea relscidn cuu su primera pregunits sobte “"quien puede
levantar la iowunidad perlesentacis & un legislador®, debewes
iosistir en 2l necho de Gua fuara del pe:fodo de la legisleturs,
salvo 3 dias antes y 5 diag Jdespufs sl legislador mo gozs de
inwunidad, bursnte la legislaturs existeu dos formas por las
cusies la inzunidad plavde seieciovs. La primera de ellas
porqua durante egse periode la Asamblea Legislative autorice el
procasamiento por causs peaal o policiva dal parlameatario, y
es 8 través de ie mutorinecidn de la Asamblea Legislativa que
puede levantarse la iusunidad durante el perfodo de la legisla
tura. La otra f6raoula es la renuncia qus hapa ol parlsnestario
y debe entenderse que tal reauncia dabe iavocarse o aacerse
valer aate ol funcioneric autorizado para llevar a csbo la
iastruceida swsarial o investigacidén, ya qua es ante el miswo,
doude podrfa hacer valer su inwmunidad y oponer tal garsutfs o
derecho frente & una ceuss pensl o policivs. Ea consecuencia,
si el propio legislador gue es8 nl titular de ess derecho reaus
cis al wisno, dove aacerio sate el iunciocnario a cuyo cargo se
encueutra la iovestigacibu del necho que se le iwputs o ante
el tribunal que debs jusgarlo.

&n cuanko a ia sezuoda preguacta cuyo tecor es sl siguiente:
"Guidn ea ia outoridad, o el organiswo que puede recibir,
aceptar ¢ dasescimar, la renupcia de la inaunidad Perlessataris
presentada por un legisiador”, recalcawos que toda pecrsona
tisue su dereciao pars ejercerlo irante a los dewmés y cowo la
insunidad representa ua derecio para uo ser progesado por cau-
sag peansles o poliieivas, garantia ésta que puade opouerse sate
el funciocnario iustructor sntes de laicisrse uoa investigaseidn
o instreccida sumariai, al iniciarse el periodo de la legisla~-
turs e¢s ance ese funcionario que el parlamentario debe despo~
3:&;& wedianta renuncis de la proteccida gue le briada la fnmg
¥ ﬁ&ﬁi;

L6 unorme contenida en el articulo 149 de la Constitucida
resalis que is iomenidad pp surte efecto cuando ¢l lagisiador
rasuncis a la misna, ello gquiere decar que i el parlameatario
concurre sute sl funcionario gue debe iuvestigarlo y expresas~
wente renvucies a esa proteceibn, la incunidad ne surte efecto
alguno 7 procede la iuvestigacidn o instrucciéu de gue se trate.
Ho contiene la norma ningln procedimiento posterior s ls reaup
cis y todo indica que buata ls manifestacidén libre y poat

del parlamentario, pers que el funcionario pueda realizar la
diligencie que al cesc amerite.
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ﬂ? %ﬁfﬁii 8 su ﬂrﬁizggn aﬁw?ra 3 es couvenisate ailafgx
gue u 8 ' que  coatiens el Reglemente Iaterne de la
Assmblea Lesugn&m, ni la #:Mﬁum&h Hacional contiensn
noras alguns qus lndique que la g eda ou ' Lok

aoro tituler dw ese derecho de la i 3. \
daba wser somstido s trénite algune pares aceptarls, ¥
aprobatla, pues tenemos que aeuteader que le resuncis es un
acte volunterio por el cusl el titulae {ue 88 el paxlamentario,
wmanifiesta su deseo da ao Gcogorss & las precrogativas gue
sontiens la inwunidad perlameatarie y 1lo hace ante el
funcionsrio que estarfs inpedide para iavestigerlo de ao eais~
tir la reuwvneis y durente un parfiodo da legislatura., ks wa
opiaidu que el funcionsrio ecompestaute peTe aceptar ls teauvncia
2 ass lonunidad es precisasente acuel aste qules podvia gpuneg
8¢ sse deresho y en este caso el funciouario dao 18 isstruceidno.

Es relacidn con la pregusta contenida eu ¢l wuweersl cuacto
cugo texto nos permitisos trsnseribir, debemes iundicar o gi-
gulente “Cusndo se dieté el oumeral 3 del Artlculo b4l dal
Cdigo Administretivo, a los miembzos de la Asaubles imgialaki
va se les denowinabe Representantes. Hoy, & los wicubros de
la Assubles Luglslativa se les denomina Lagisladoras. Cawbia
el concepto ~kepresentantes~ la iuterpretscidn gue actualuents
df%&uﬁ&xaa al aumeral 3 del articulo B2l del Cédigo Muinistrs
tivo*,

Esta norwma estd referida & las reuunciss del Cargo y uo
de las precrogativas en rvazfp del cargoe. Ea otres téraminos,
a¢ trats de indicer que los otrora Represantaates de (orregi~
wiente, como misubros de la Assubles Necional de Bepresentantes
do Corregimiento, al resunciar ail carge deben bhacerls ante s
wuiswa Aseublea ¢ ante al Urgano Ejecutivo y cuando wl sctfouls
Gl se refiere & las licencias, excusas y reauscise, wecessrig
uente debenes entender, que se trata de actos raia&imm&&@# coh
el cargo en 8 y en el caso particular al ejercicio dal cargo.
El térmioo renuncia que se contiene on ests norus del Cédigo
Admioistrativo no de wotivo algune pare peassr que se trata de
la reauncia de ls inwunidad, pues so refiere Cuwo bLewos dicho,
8 la genuncis del cergo y ala euasdo pudiers deducirse qua al
referirse & los Representantes, debemos eatender gue en la so~
tualiad corresponde al cargo de Legislador, iududable que le
renuncia de cualguier parlamentario pare contiauar eu ejaveicie
da sus funciones debe presentarls ante la Assubles Legislativa,
que llavarfa & su Supleate sin sfs trémite.

‘ Finalueate su cousults contiese el cuestionasisuto afusre
3 que como hemos explicado en ol punto anterior, ao podancs
ubicar ante orgssisen distinte de la Assmbles Legislativa lo
relacionedo con la ranuacis del cargs de Legislador y en efecio
#al 22 estf cumsplieundo y no uxiste tal laguaa legal, ye que as
freguents que los titulares soliciten liceucias, presentan ex-
¢usag ante les cuales les suplen o recmplagzas con duplentes
corcespondientes, sin que elle pueda imaumgratatﬁa comd @l o~
auncisuiento & la inmunidad por parte del egislador en uso de
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liceneis temporal.

Abundsndo en el tema bajo examen, nos perwitimos tranacri
bir para su ilustraciln parte de la opinidn expresads por la
Hounorable Corte Surpams de Justicie en veasclucidu fechada 1%
da abril de 1991 en rvelacidn con la ioterpretacifa gue pueda
ofregerse al artfculo 149 de la Constitucifn gque se relaciona
con la iumunidad parlameatacis.

"pe conformidad con el numeral 2 del
articulo &7 del Codigo Judicisl corres~
ponde a2l Rleso de la Corte Suprese de
Justicia couocer de las ceusss por deli-
tos couunes o faltas cometidss por los
mieubgos de le Honorable Asanblee Legis-—
lativa, Dicha coumpeteacis es privativa
¥s» o0 principio, el enjuicismientoe de
los Honorables Legisledores estd supadi~
tado a uana nutorizacila previz del Fleno
de les parlasentariovs, acorde con el
acticulo 194, nuueral I de ia Coustitu-
eidn Haciomal, por agualls de la inmuni~
dad patiementaris.

Al respecto resulia oportuny destacar
8l cviterio delimitador de la aludida
inosunidad parlamentaria anotado por el
Pleno de esta corporacidn de justicis eu
reciente seuntencia de L4 de wmarzo de
1993, deatzo de la objecibn por inezequi
bilidad propuesta por el Ucgane Bjacutivo
del Froyecty du Lay aprobade por le Asay
bles Legislative, por el cunl se dasarry
llas lss norwas coustitucionaiag Gque coy
sagrau la inounidad parlaseutarie: .

‘Tanto a3l Ejlequtive como la Proe .

cursducia, ban sostenido que ol

srticulo 5 del proyecto infriuge

al articule 149 de 1s Coustitu~

¢ién, toda ves gue raguiace

o paraece requerir la sutorizacisn

parlanentsria para juagar un le-

gislasdor ada cuando dste se halle
tusra de su perledo de insmunidad.

Bn cuanto & este punto, iz Corte

coineide cou awbas sutoridades.

Pues, en esiecto, de aguardo cou

el sentido del articulo 14% de

la Coastitucibn, s6lo durante ol

parfodo de iomunidad del Leglisls

dor es necessris la autorizacidn

de la Asanblea para gque agudl

poeds ser jusgado por la Corte

Suprena. De wode que, micutras

dicho perfodo ses el comprendido



aatre cioco dias awtes y ciaco
oias dospuds de cade legislotura
oxdinarin, sdluv durants un lapso
serd uecesaria ls llswads aucori
aecidn de la Asanblea pare jJukgsr
a un Legislador por delitos cosg
nes o faltas que haya comsiido.

{fo obstanta, diche inwunidad auo es
apsalute cone biep se axpress #n el men-
gionadn £allo, Veannay

Yia lo pesal, s lawcaldad parila
septarie siguifica que ios dipu-
tados o legislsdures, duraate el
iapso gue determive la Coastitu~
cida, no pourdn sex perseyuldos,
datenidos ai procaessdos por csu~
sas penales Ly policivas® eun da~
usmd;) sia sutovizacidn del Urgeno
Legislativo,

¥y prociso advegtir que la imsu-
aidad a0 ez gheoluts, e3 8l sen~
tido de gua ol diputado o legis-
lador puede perderlal a) 5i re~
nuncia a ella; b) 81 la meyoria
dz la Asambles Legislative se la
suspende; 4) 51 el diputado eas
sorprendide en flagrante delito.
Por otra parte, la insunided no
exine al legislador de responsa~
bilidad pamnal ulterior. Si por
ajeaplo, delingue durants sy pe~
riodo de2 iamunided, sl expirar
dpte el legislador puede ser peg
foctamante detenido, ?waaaﬁaé@,
juagedo y condenado, si hay méri
to parae elle.’

bu el case que nos ocupa 8 fejas 757
dal expediente uote de 16 de septiacbre
de 1990 dirigida por el Legislador Elfas
Castille @l saior Proturador General o
in dacidu, on cuys parte pertineula wani
fiesta expresamsate lo siguiontes

' Sefior Procurador:

La presente tiens la Lisalidad

de comuoicerle formalamgnte nues-~

1) % g 33 s ;
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crizinales an las que se oe vio~
culs, y por lap yue watad solicd
t& @l levantemlents de ln damal
dad al pleno de la Asawblea Lo~
slslativa,

Con la sepurided de gue seta re~
1eis_ exprasa...' (subtays el

4h feito auLerier pouv oo wankilesto
ie reavacis oxpresa, ilbre espoctdnea y
shuple, o8 Jesiw, sin coudicidn, Formulg
da pot o) Lagislador LLIAS CASTILLY de
su ioouaidad parissasntarls.  Kste acto
de voluatsd cxprecade en la celerida
pota coastituye wna sirciustaccia que
haca tptalwentae viable yus la Corte preg
einda de la autorizacifa previa del vrys
a0 Leginlativo para diccawizar lo que @u
derecho oroceda destro del presente sumg
rio, puesto que dicas coucurrencia co=
trespoude & una U@ 1as xormas cowoe los
nisabras cal pariswestc pigrden iz pro-
grogativa d2 su lusuuided ga sategia pe-
nal, tal cowo quedd escablecido «a plrsy
fos gue eanipceden.

fasoatrindese, por tants, steibulde
is coapetencia privativa del Pleno para
egtas causas penales por raxda del cargo
que ostanta el imputado como Lagislader
de la Repddblica esta Corporacibe de Jus-
tivia dape ealificar la preseste encuests
gumarial con basa al ecopio da pruebas
obtantes en el expeadisnte.® (Registro
Judisial = Abril da 1991 - Fa.74 - 73).

L Q L) e 3 -

Por wpandato de la propia Constitucibn dacionel, as 2 la
Corta Supreva de Justicia a gauien corcesponde la yuscda de la
Constitueida Necional, tal cowo 1o establece @l articule 203
an al nomecel 1| v como yuiera que sobre el tews aaie sstudio ¥y
on congulta a este elevado ovgenisma jurisdiceional se o pro-
aunciade, tal come lo semos dej)ado traascrito en ifneas atrds,
nos results aconsejsble teney pressute ese prosuscisailsato a
1os efoetas de la interpratacién e los alcances de ls immmidad,
y & la forms en que puedn ser inafiecas ya por sutorisacibn de
1o Asanbles Legisistive durante ol parfode va le legislature ©
por teanuncia del legisledor en =i wiseo periodu, puesto gue
evande no funciouns la legislatura se carece de ese derecho.
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En los términos entexiores dejo resuelta su interessuts
consults v ojalé que hallamos podido ilustger Cou nuesira opl=
nidn sobre a2l tems consultade.

Atentomente,
LICDG. DONATILG DALLESTERCE B.
vracursdor de la Adwioistrseida.
ﬁﬁglmﬁﬂcw



