NOTA N2 490.

¢ 5 de diclembre de 1991,

Licenciado

Moisés Granados Martinez
Pirector Juridico

Ministerio de Hacienda y Tesoro
SD 80 n'

Sefior Director:

En atencién a su nota N2 103-01-369~DJ fechada el
5 de noviembre préximo pasado, recibida en esta Procuradu-
ria el 8 del mismo mes y afio, en gue nos consulta “si
de las disposiciones contenidas en los articulos 32 vy
34 del Decreto NO 280 de 1970 y articulos 535 inciso
42 y 540 del Cédigo Fiscal, se debe entender que los
traspasos que se realicen en la situacién descrita, estén
sujetas al pago del impuesto de importacién,” externamos
n:mstra opinién sobre el particular, en los siguientes
términos s

El Decreto de Gabinete N2 280 de 1970, regula la
concesién de los privilegics e inmunidades, que el Gobierno
Panamafic le reconoce a las misiones diplométices y oficinas
consulares extranjeras, y & sus miembros, a los representan-
tes de organismos internacionales acreditados en Panamé,
y & los representantes o misiones sspeciales de gobiernos
extranjeros, en cumplimiento de sus obligaciones como
Estado Parte, de la Convencifén de Viena sobre relaciones
Consulares (Ley N2 36 de 2 de febrero de 1967) y de 1la
Convéncién de Viena de 1961 sobre relaciones Diploméiticas
{Ley NO 65 de 4 de febreroc de 1963) entre los cuales
se encuentra la exoneraciém de los derechos de aduana,
impuesto de importacifin y gravimenes conexos de un auto-
mévil, para el uso particular de los agentes diplométicos
extranjercos cada dos afios (V. art. 32 DG 280 de 1970),
y de un asutombvil para el uso de la misidn diplomética
cada dos afios, el cual luego de transcurridec dicho término,
podré ser traspasade, sin tener gue pagar el agente diplomé-
tico ni el comprador, los derechos de aduana, :laportwmn
y gravimenes conexos correspondientes, siempre y Y
cuando que en el pals de orxigen del diplomético, se le
concedan facilidades andilogas a los funcionarios diplémati-
‘cos panamefios (articule 34 ibidem).



Cabe destacar gque, de scuenrde con la referids excerta
legal, estos privilegios pueden ser ampliadeos, restringi-
dos o suprimidos, sobre la base de "ls mis estricts recipro-
cidad internacional”, easi como tembién el Ministerio
de helacionas Bxtoriores puede "conceder © negax 18 reciproe
cided que se invogue para obtener privilegios e inmunidades
no considerados on @l presente Decreto de Gabinete o
reconvcidoes en éste con menor smplitud” (V. art. 2).

Por su parta, el COdige Fiscal en su articule 538,
tal como guedd modificeds por la Ley MR 1 de 1983, dispone
que no estarda sujetas el impuesto de importacidn, eon~
tre otras mexcencias: a) las que sean importadss por
los Agentes diplométicos pars su uso personal y conforme
a los Tratados vy reglas de derecho internecional (numerxal
4); y b) las gue scan importadas por personas naturales
o Yuridices gque estén exentas del impuesto, en wvirtud
de contrato o do leyes especisles (numersl $).

Sin embarge, en el mismo C8digo se dispusc que el
impuesto de importacién correspondiente & tales mercéde~
rias, deberd sexr licuidado al sexr trasspasadas las mismas
* & otra parsona que no goce de exencidn de este impuesto,®
(Vs articulo 540).

Ahora bilen, nos parecs que la exonaracidésm de los
derechos adusnercs ¢ impuestos de importacidn, al comprador
da un automdvil, intrxoducide al pais libre de Ilmpueste
por un agente diplosético, csrece de justificecidn, pues-
to gue no se otorge on considerscidn & la naturaless
o las funciones gque realiza dicha persons, sine come
una fscilided adicional a los diplomdticos, Que puede
ser concedida o negads por el MHislstro de Relaciones
Exteriores, en atencidén a ia rvreciprocided internacional
© lz falta de ella, en cada casv en particular.

Corrobors nuestra opinidn, el articule 5 del Decrete
do Gabinete NO 280 de 1970, gue a la leotra establece:

*Artfculo S No se reconocerén
privilegios nl inmunidades a quien
ses panamefio de acuerde con la Consg-
titucién y lLeves de la Repiblica.’

No obatante, puntusliszamos gue esta exoneracibn deberd
ser reconvcida, siemprs que wmedien las clircunstencies
prescritas en ls lay especial gue la establece en tanto
gue la misma no ssa dercgada, o declarada nuls por incons-
titucional, por la Corte Suprema de Justicie,



A corde con lo anterior, consideramos que si Dbien
es cierto existe cierto grado de injueticia, en el heche
de cobrérsele el impueato de importacién al tercer adquirien~
te de un automdvil, introducido al pais libre de impueistos
por un agente diplomético, el cual fuere vendido igualmente
exonerado al segundo adquiriente, no es mencs cierto que
el articulo 540 del Cédigo Fiscal es claro en seflalar,
gque: "las mercaderias importadas con exencién dol impuesto
de importacién... estarfn sujetas al pago del impuesto
vigente &l ser traspasadas a otra persona que no goce
de exencién de este impuesto"” y que tanto el agente diplomé-
tico, como el anterior propietaric del automévil, se encon-
traben exentos del pago de estos impuestos, por disponerlo
asi uﬁ: ley especial (Decreto de GCabinete No 280 de 1970,
art. 34). )

Siendo ello aei, estimamos que la disposicion legal
ultimamente citada dede aplicarse literalmente, en los
supuestos a que se refiere la misma, come lo ordena el
articulo 9 del Cédigo Civil.

Esperando haber absuelto debidamente sus interrogantes,
nos sugcribimos de usted,

Atentamente,

Lic. Donatilo Balleateros
PROCURBADCR DE LA ADMINISTRACION.

RA/DBSsau



