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Honorable Legislador
Milton Henriquez Sasso
Presidente de la
Comisién de Presupuesto
Asamblea Legislativa
E.  S. D.

Honorable Legislador Henriquez:

Acuso recibo de su consulta fechada 9 de diciembre de
1991 sobre la posibilidad de aplicar a otros renglones de gas-
tos, las partidas que pudieran reducirse en algunas 4reas pro-
puestas por el Gobierno y en cuanto al mecanismo legal aprobado
para tal efecto. Su consulta sobre el particular es del tenor
siguiente:

"Elevo a su despacho la siguiente con
sulta: Segin el Articulo 268 de la Cons-
titucién Nacional la Asamblea Legislativa
tiene la facultad de eliminar o reducir
algunas partidas de los egresos previstos
en el Proyecto de Presupuesto. Este ar-
ticulo también establece el requisito de
la aprobacién del . Consejo de Gabinete
para que la Asamblea pueda aplicar las
cantidades disponibles, luego de los re-
cortes, a otros gastos O inversiones.

Mi consulta radica en el procedimien-

to que debe utilizar la Asamblea Legisla

: tiva si opta por reducir algunas partidas

e paa aumentar otras, sin aumentar el

cidlculo de los ingresos y egresos del
Proyecto presentado. :

;Debe la Asamblea Legislativa agotar
los tres debates incorporando en el pri-
mer y segundo debate los recortes y los
aumentos respectivos, de forma tal que
sea al momento de la sancién que obtenga
la aprobacién del Consejo de Gabinete?
En el caso de que el Consejo de Gabinete
no aprobara algunos o ninguno de los au-
mentos propuestos por la Asamblea Legis-
lativa, ¢en qué situacién quedaria el
Proyecto de Presupuesto con respecto al
mandato de equilibrio establecido en el
Articulo 267 de la Constitucién Nacional?".



2.-

Es necesario para una mejor ilustracién sobre la temética

bajo examen transcribir el articulo 268 de la Constitucién Na-
cional, el cual reza asi: ‘

"Articulo 268: La Asamblea Legislativa
podra eliminar o reducir las partidas de
los egresos previstos en el proyecto de
Presupuesto, salvo las destinadas al ser
vicio de la deuda piblica, al cumplimien
to de las demds obligaciones contractua-
les del Estado y al financiamiento de
las inversiones ptblicas A previamente
autorizadas por la Ley. '

La Asamblea Legislativa no podréd aumentar
ninguna de las erogaciones previstas en
el proyecto de Presupuesto o incluir una
nueva erogacién, sin la aprobacidn del
Consejo de Gabinete, ni aumentar el cal-
culo de los ingresos sin el concepto fa-
vorable del Contralor General de la Repd

blica.

Si, conforme a lo previsto en este
articulo, se eleva el cédlculo de 1los
ingresos o si se elimina o disminuye
alguna de las partidas de egresos, la
Asamblea Legislativa podrd aplicar las
cantidades asi disponibles a otros
gastos o inversiones, siempre -que obtenga
la aprobacién del Consejo de Gabinete."

De la norma pre inserta se pueden determinar algunos pre-
supuestos como los siguientes:

1.- Que la Asamblea Legislativa pueda eliminar o reducir
las partidas destinadas a egresos del Proyecto de Presupuesto
sometido a su consideracién, excepto las que estan destinadas
al servicio de la deuda piblica, al cumplimiento de las demis
obligaciones contractuales del Estado y al financiamiento de
las inversiones publicas previamente autorizadas por la ley.

i

9.- La Asamblea Legislativa no puede incrementar en forma
alguna los gastos o erogaciones previstos en el Proyecto de
Presupuesto, aumentando las partidas alli consideradas ni
creando nuevas erogaciones.

3.- Corresponde al Consejo de Gabinete aprobar cualquier
aumento en las erogaciones previstas en el Proyecto de Presu-
puesto para que la Asamblea Legislativa pueda igualmente consi
derarlo e impartirle su aprobacién.

L.- Si se trata de un aumento en el cdlculo de los ingre-
sos que debe obtener el Estado seglin lo previsto en el Proyecto
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de Presupuesto, es indispensable que. la Asamblea Legislativa
logre el concepto favorable del Contraler General de la Repl-
blica. ' ‘
l
3 5.- Si la Asamblea Legislativa disminuye o elimina parti-
das de egresos en el Proyecto de Presupuesto, O comn el concepto
favorable del Contralor General de la Repiblica incrementa los
cidlculos de ingresos; la disponibilidad presupuestaria que
resulte de ese ajuste, podra ser destinado por la Asamblea
Legislativa a oOtros gastos e inversiones, para lo cual se
requiere la aprobacién del Conse jo de Gabinete.

En consecuencia, dado que el proyecto de Ley correspon-
diente se encuentra en discusién, si estd en Primer debate
puede 1la Comisién respectiva recomendar o hacer la enmienda
que estime necesaria y obtener del Consejo de Gabinete su apro
bacién y lograda ésta concluir la etapa que le corresponde.

Si el Proyecto de Ley se encuentra en Segundo Debate y se
producen en este periodo las enmiendas, se suspende su discu-
sién para lograr la aprobacién del Consejo. de Gabinete sobre
la utilizacién de las partidas obtenidas en las reducciones o
eliminaciones decretadas y su aplicacién a otros gastos O
inversiones. En este evento, al obtenerse la aprobacién soli-

citada, puede la Asamblea Legislativa continuar el segundo

debate suspendido, ¥y concluir el trémite legislativo.

1 podria darse el caso de que el Consejo de Gabinete rechace
las aplicaciones sugeridas o decretadas por la Asamblea Legis-
lativa, en cuyo caso quedan dos opciones:‘l) Aprobar el Proyec
to tal como lo concibié el Organo Ejecutivo. 2) Aprobado con
las reducciones y eliminatorias realizadas, pero sin aplicar

esas partidas a otros gastos o inversiones, ya que para ello
se requiere aprobacién del Consejo de-Gabinete.

Podria ocurrir que los reparos del Consejo de Gabinete
fueranparciales y que se acepten por la. Asamblea Legislativa
en su discusién y los aprueben. En caso.contrario, sencilla-
mente las partidas reducidas o0 eliminadas que el Consejo de
Gabinete no apruebe su aplicacién a otros gastos o inversiones,
no se podrian utilizar por requerir la aprobacidn de este orga
nismo.-

Lo anterior nos revela que en el evento de que en la dis-
cusién del Presupuesto el organismo legislativo decida suprimir
o eliminar algunos egresos O Se€ incrementen con la aprobacidn
del Contralor los ingresos, la disponibilidadipresupuestaria
que resulta puede aplicarse a otros gastos o inversiones, pero
1a Asamblea debe remitirlo al Consejo de Gabinete para que le

imparta la aprobacién y se 1o reenvie, a fin de que sea aprobado
conforme a las modificaciones establecidas.
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En otros términos, se hace necesario que el proyecto con
las modificaciones sugeridas por la Asamblea Legislativa se
devuelva al Consejo de Gabinete para su consideracién y aproba
cién, luego de 1lo cual debe ser devuelto al seno de la Asamblea
Legislativa, segin lo estatuido en el articulo 269, para que
pueda ser aprobado antes del primer dia del -afio fiscal en que
entrara en vigor, en éste caso debe ser:aprobado a més tardar
el 31 de diciembre del afio en curso. ‘

Si no recibiera la aprobacién del Consejo de Gabinete
ninguna de las recomendaciones demandadas por la Asamblea Le-
gislativa, pudiera darse el hecho de la no- aprobacién oportuna
del presupuesto, 1o cual implicaria un rechazo y la puesta en
vigencia del presupuesto vigente en -el: afio inmediatamente
siguiente hasta que mediante consenso y con los andlisis reque
ridos se apruebe el nuevo presupuesto. :

Asi dejo contestada su pregunta y espero haber satisfecho
su inquietud. -

Atentamente,

DBS/mder.




