NOTR N@ 511,

. 11 de agosto de 1952,

Licencieado

Rogelio Cruz Rios

Procurador General de le Nacidn
E. g. D.

Sefior Procurador:

Me refiero & su oficio N© DPG-2130-92 de 5 de agosto
de 1992, en el que se plantea la factibilidad gque tienen
los_Municipios pars crear Cuerpoe de Policia Municipaly
con fupciones —eque—sor—propias de s Fuerzs Phblica. y
la constitucionalidad posible de..los instrumentos. jurfdicos
que organizan estos cuerpcs de securidad plblica.

Sobre el particular ya estea Procuradurie habla emitido
un criteric bajc la rectorie del Dr. Felicianc Olmedo
Sanjur, el cuel esté fundamentadc tanto en el articuloe
305 de nuestraz Constitucién Nacional como en la Ley 20
de 1983, que reglamentabz las Puerzas de Defensas, enfrentando
asf & le Ley vigente en esa época le creacién de esos
estamentos municipales.

Pare le emisién de un concaptc sobre si tienen o
no los Municipiocs la facultad de crear esteos corganismos
de Policia debo indicar en primer lugar gque al tenor
del articulo 305 de la Carta Magna le Seguridad Publica
estard a cargc de una institucién profesional denominada
Guardia Macional (lo que hoy corrssponde a le Puersza
piblica) gque do?ndor& del Organo Bjecutivo. El texto
de ls norme es el siguliente:s

*ARTICULO 305: La Defensa Racional vy

le Seguridad Plblica corresponden a una

institucidn profesionsl denominade Guardis

Nacional, que dependerd del Organo Ejecutivo,
y cuyas actuaciones se sujeterfn a le

Constitucibébn Nacional y a le lLey. La

Guardis Nacionel en ninglin casc intervendré

er politica partidista, salve la emisibn

del voto,"

Este disposicién ubica le responsabilidac de la

Seguridad POblice & una institucién profesional, lo
cuzl indica que sus miembros deben ingresar & la misma




LI

previa aprobacién de los cursos de capacitacién en el srez
de la Seguridad PGblica, tal comc ocurre hoy dia a trevés
de la Acedemis de Policie qQue cfrece curscs a personzl celifi-
cade y seleccionsdo con determinadas aptitudes para ingresar
e este servicio. Se procure con esta previaifn evitar 1la
improvisacién en un servicio de tanta importancia no solo
por los beneficios gue debe rendir sinc por los riesgos
de orden social y politico gQue pueden asumirse al incorporar
personal no profesionsl & ests actividad.

Por otro lade por mendatc de ls Constitucién la institu-
cidén & cargo de la Seguridad PGblica dependerd del O.xganoc
Ejecutivo, con l1lc cuel se sustrae la subordinacién de su
personal al mandatc de funcionarios ée otra jerarquis o
del nivel municipal. Esa dependencia del organc Ejecutive
impide que sean los municipics qQuienes puedan crear los
cuerpos de¢ Seguridad porgque los funcionarios wmunicipales
nc estén subordinados al Gobiernc Central o & las A utoridades
Adminigtrativas Necionales, tal como lo dispone el articulo
232 de le Constitucién Racional que dice:

"ARTICULC 232: NingGrn servidor plblico
sunicipal podré ser suspendidc ni destituido
por las autoridades sdministrativas nacionales?®

L& funcién primordial de los municipios ez el de el
desarrcollo de ls comunidad y ls realizacién del bienestar
social, si el constituyente hubieese gqueridc ubicar en 1los
municipios la funcién de preservar le Sasguridad P dblice
aei lc hublese establecido, perc prefirié dejar en manos
del Organc Ejecutivo esa stribucidn.

Las anteriores reflexiones nos 4indican gque desde el
punto de vista constitucional se carece de la facultad atridbui-
ds a los sunicipios pars le crsacién de cuerpos de Policia
para la Seguridad Plblica.

6i nos ubicamos en e)l area legal tenemos Que en la
actualidad y a partir del 8 de mayo de 1992 cuando fue decla-
rado inconstitucicnal el Decreto Ley 21 de 21 de noviembre
de 1989, ni lez Alcaldias ni el Consejc Municipal y tienen
facultad pere crear cargot por cuantc gue ess funcidén desaps-
recid cor ls inconetitucicnalidacd declarada. El articulo
17 de le ley 106 de 1973 reformada por la ley 352 de 19864
ambag & su ver modificadas por el Decretc ley 21 de 1989,
concedis el Consejc Municipal la funcién de crear o suprimir
cargos municipales y éeterminar sus funciones, periodos,
asignacionee y vikticos de conformidad cor lo que disponga
le Constitucibr y les leyes vigentes.
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1o anterior o8 indicetivo de qQue ningGn Acuerdo Munici-
pal creandce o suprimiendo cargos puede esstar en contradiccidn
cop la Constitucién o Ley alguna vigente. Al no tener
el Concejo la facultad de crear cargos & partir del 8 de

mayc de 1992 y no siendo ese una atribucién de la

Alcaldia

ni aln antes de esa fecha, la creaciébn dc estos organismos

contradice la Constitucidn y las leyes.

Mediante el Decreto de Gabinete N9 38 de 10 de
de 1990, se organizrdé le Fuerze Plblica y en el

febrero
articule

Primerc le atribuye entre las funciones “lz responsabilidad

técnica y profesional de la Seguridad PGblice®, por

lc cual

ningfin otro organismo podria tener a su cargoc ests misibn
y mucho menos creadc mediante Acuerdc ¢ DPecreto Municipal.

El articule Cuartc del Decretc de Gabinete N2 38 aludido,
ectablece que segmentos integran la Fuerzs POblica y neo

incorpora & las Policias Municipales de Seguridad
cual esa creacién también guede marginade de la Ley.

por lo

En Sintesis, desde el punto de vista Constitucional

los Municipios no tienen entre sus funciones la

creacién

de Policia de Seguridaé Piblica, desde el puntc de vista
legal, corresponde a la Fueres pGblice esa responsebilidad

y dado el vacio lega) axistente en el area del

Régimen

Municipal tantc le Alcalcie comc el Consejo Municipal a
partir del 8 de mayc de 1991 carecen de esa facultad,

a2l ioual gque carecian de ella con anterioridad
de esa fecha.

Asi dejo contestada su consulte que espero
de orientacidén en este asunto.

Atentamante,

Lic. Donatilo Ballesteros S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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