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Me refiero a su oficio DAL-331-92 de 14 de Julio retroprd-
ximo, en el cual se nos hace’ consulta sobre la factibilidad
de cobros por jurisdiccién coactiva, contra empresas comerciales
o industriales dedicadas a la explotacidn de medios de comunica
cién, la cual estl contenida en la siguiente transcripeidn:

*por todo lo expuesto, requerimos
nos indique si las acciones de cobro
verificadas por el Juzgado Ejecutor
de la Institucidédn practicadas con
base a lo establecido en la Ley (medidas
cautelares consignadas en el Codigo
Judicial) sobre medios de comunicacidn
lesiona de alguna manera lo preceptuado
en el Articule 37 de la Constitucién
Nacional, que reza:

“Toda personé puede omitir libre~
r. 0 mernte de: palab¥d, .. poT - EEEFIte .-
o por cualguier otro medio......"

A nuestro juicio, ello no ocurre dado
que la activided comercial que ejercen
los medios de comunicacién general
para los mismos obligaciones que deben
cumplir en relaciétn al servicio que
desarrollan y por tanto, las obligacio-
nes que como empresas adguieren estén
sujetas a las acciones Jjudiciales
que sean del caso, 81 incumplen con
las mismas."®




En primer término vale la pena comprender lo gue significa
la accidn judicial de c¢obro por la via coactiva. Ella es la
facultad que tiene el Estado para hacer efectivos los créditos
a su favor, razén de impuestos, tasas por servicios, gravémenes
o tributos en general o cualgquier pago gue deba hacerse al
fisco y que sea exigible tanto por vencimiento de las cuotas,
como por la morosidad acumulada.

La defensa que se puede esgrimir en é&stos juicics estd
contemplada en la excepciones que pueden ser interpuestas
por las partes, comunes a todo juicio. Entre ellas podemos
mencionar la de inexistencia de la obligacidn, pago, remisidn
de la deuda, subrogacién del deudor, peticibn antes de tiempo
0 de modo indebido, etc., gque representan las oportunidades
gue tiene el demandado ejecutado para enervar los efectos
juridicos de la accién en su contra.

Su consulta deja traslucir una confusién entre 1lo que
es la persona natural o juridica, dedicada a una actividad
comercial o indutrial, gue en todo caso es quien adguiere
las obligaciones, y otra cosa es la actividad a la que se
dedica. La contratacién del servicio para el suministro de
fluide energético lo hace una empresa, con ia institucién
a4 su cargo y para ello no se establece distincién alguna en
razdn de la persona usuaria del servicio, frente a otros clien-
tes; salvo en la aplicacién de las tarifas especiales que
incentivan la industria o el comercio.

Las empresas que se dedican a la explotacidén de medios
de comunicacién, estdn en igualdad de condiciones que las
dedicadas a explotacidén de servicios relacionados con la salud
(Clinicas<iospitales), con la educacidn (colegios-adiestramien-
tos), las cuales también estén obligadas a cubrir el monto
de sus .. respectivos consumos, sin que ello represente
un atentado contra el derecho a la salud y a la vida que garan-
tiza la Constitucidén, ni contra la educacidén. E1 hecho de
gque una empresa se dedique al negocio de la comunicacidn,
en nada le exime de sus obligaciones, ni le crea privilegio
o fuero alguno frente a los demés, por lo gue la cobranza
de sus deudas por Jjurisdicecidn coactiva, nc representa en
forma alguna un atentado contra la libertad de informacidn
vya sea de palabra, por escrito o televisiva.

La libertad de informacidén a través de los distintos
medios de comunicacidén, queda muy distante del incumplimiento
de las obligaciones por servicios recibidos., Es esto fltimo
precisamente lo gque hace emerger en los administradores del
Estado (Gobierno Central o P'ntidades R'escentralizadas), la
necesidad de proceder por los mecanismos legales a su disposi-
ciétn, a hacer efectivoes los créditos que corresponden a su
4rea de trabajo o bajo su responsabilidad.




En wvirtud de lo anterior, soy de opinién que la accién
legal que se ejerce para el cobro de un crédito vencido, moroso,
exigible, corresponde a un comportamiento de la contraparte
usuaria del servicio y obligada al pago de un tributo o tasa,
con el cual desconoce su compromisc o diferente unilateralmente
su cumplimiento. El accionar judicialmente para hacer efectivo
el crédito, en nada lesiona el derecho de una persona natural
0 Jjuridica en cuanto a libertad de explotar su actividad,
pues esa explotacidn requiere entre otras cosas el pago de
los costos de su producién, entre los cuales estd el consumo
energético que recibe de las empresas gue lo producen.

Asimismo se pcdria alegar que la suspensién del crédito
de combustible en caso de no pago, representa un atentado
a la libertad de informacién, al igual que la falta de suminis-
tro de papel a un diario que no pague sus reguisiciones sobre
éste materisl, situaciones é&stas que dicen relacidn con la
administracidén de la empresa y s8u conducta frente a los compro-
misos, v no guardan relacidédn con la libertad de explotar la
actividad que se les autoriza en la Licencia respectiva.

La entidad acreedora, cualesquiera que sea el servicio
que presta, tiene a su alcance los recursos judiciales necesa-
rios para hacer cumplir a los deberes, y el hecho de que la
ejecutante sea una institucidn oficial o gubernamental, no
impide Qque haga uso de las medidas que aseguren la efectidad
de su crédito, como son las medidas cautelares, las cuales
no procuran el cierre del medio, sino el cumplimiento de una
obligacidn por la dueilta de los bienes cautelados.

Reiteramos que no es posible confundir la persona natural
- © juridica que contrata con otra (piblica o privada) la presta-
¢ién de un servicio, con la actividad a la que se va a dedicar.
Asfi por ejemplo, una empresa duefia de colegios o escuelas,
no es lo mismo que la actividad de la educacidén aldn cuando
la explote comp medico lucrativo. Tampoco es lo mismo el propie-
tario de un medio de informacién, que la libertad de informaciédn.
Aquel explota é&sta comercial o industrialmente, c¢on fines
lucrativos y bajoc el cumplimiento de reqguisitcs legales y de
sus compromisos econfimicos, ya se trate de empresas plblicas
o privadas, se deben honrar las obligaciones econdmices adquiri
das con independencia de la profesidn que tengan los duefios
de las empresas.

Asi dejo contestada su amable consulta y esperoc que ilustre
4sta respuesta sobre el tema planteado.

De usted atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEBROS S§.
/ecch. PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION




