Nota No, 526

, 27 de diclestre de 1991~

He Re Luls Alberto Moreno
pPresidente de la Junts Comunal de Pacora
Es Se Dy=

Estimadeo spefior Morenod
: oy
pldcenos referirnos & su consulta contenida en
e} Oficlo 2349-91 de 23 de diciembre de 1991, cuyo tex
to es el sigulentes

"La presente tiene como finaw
1idad solicitarle su atinada orieg
tacifn con relacién a lo siguiente?
wsEl 2 do enero de 1992, Un grupe
de mocradores Pretenden cerrar la
via Interamericana, obhstaculizando
el normal dessmvolvimiento vehfcu=-
lary tenewos conocimiento que exise
ten Acuerdos y normad Internaciona=

, les que prohiben los rangues de ci
rreteras Internacionsles} pero nos
gustarfa ssber que Autoridad debe
hacer cumpliir la Ley y ordenar a
Grupos Protestantes de cerrarse 1a
via, qus la deben abrir mu evitar
T@stimﬁmm pérdidas cuane
tfose a la Industr "

Wuestra ConstituciSn Naclonal tiene garantisado
al ciudadano el derecho de reunién al alre libre, s
necesidad de permiso, exiglendo tan solo el mm{dm
del aviso previo a la autorided de policfa del luqgar,
con 24 horas de anticipacién a la fecha del acto, En
efecto, el artfculo 38 de la carta magna establece lo
sigulente?

®ARTICULO 38, Los hablitantes de

ia Repblica tienen el derecho de
rounirse pacificemente y sin armas
para fines 1{citos, Llas manifesta=
clones o reunionss al aire iibre no
estin sujetas s permiso y sélo se
requiere para afectuarlas aviso
previo a la autoridad adainistratiw
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jfocal, con anticipacifn de veintie
3 cuatro horase

Ls sutoridad pusda tomar madie
das de policfa para prevenir o re=
primir abusos en el ejercicio de
este derecho, cuando forma en
que se ejerzs cause o pueda Causar
perturbacién del rednsito, altera~=
ci8n del orden piblico o violacidn
de derechos de tarcero.”

Como se indica en la norma preinserta, es un derecho

que tiensn los habitantes de la Rep inlice a ceunirse ROGA™
lcamante . AA0 QCHAL DAL e B -{ tag. FOr OLre se
b s el ejarc y @se derecho, y Se

le sujeta tan solo s la obligacién de avisar a la sutorie

dad de Policfa del lugar, con una anticipscién no menor

de 24 horas & la fecha { momente en que ha de realisarse

1a reunifne No queda 1

permiso, pues no se
ello podrfs utilizarse cOuo un medic pare burlar el

sjercicio de este devechos

se garantiza de ésta forms que todo ciudadano O grue
pos de ciudadenos P hacer reuniones pac{ficas para
tratar los asuntos de su interds, sin otrs exigencia
el aviso previo y con la anticipacidn ye indicada, No
tante 1o anterior, e) constituysnts previendo que ol ajer~
clcio de ste derec pueds significar una negacién s los
derechos de Libre naito y a la tranquilidad 8 que tienen

. : ‘ au

Lo anterior merece uns consideracién objetiva, y& que

el solo hecho de que astesos facultados pars reunirnos
sin necesidad de permiso, no autorisa a ningdn ciudadano

de cludadanos, para viclar los derechos de 1ibre trzg
sito que tienen darecho a ejarcer y exigir los 4 3
tantes del pafse En otros eminos, y refiriéndonos a su
consulta, ¢l clerre de 1s via Interamericana por cualquier
zuw da ¢iudadanos, no represents el ejercicle del derecho

e reunifn, sino una infraccifn legal que no P sor 1
vertida por las autoridades, En efecto, el srtfculo 304 del
cédigo Penal tipifica como delito, el coartar el sjerciélo
de un derecho o perturbar 1a paéffica convivencia de 108 as0=
clades. Cuendo se clerra uma via cualgquiers, {mpidiendo el
iibre trénsito, se estd conculcando el darecho de los cluda=
danos & trasladarse de un lugar a otro Yy quienes 1o ejecuten,
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pueden ser sancionados con la pena prevista en el articulo ya
el tado cuyo texto diced

wartfculo 3043 Los que reuni«
dos en forma tumultuaria intimiden
o amenacen a alguna persona, corpo-
Facién o autoridad o coarten el ejer
cicio de un derecho © perturben la
pac{fica convivencia de los asocla=
dos, serdn sancionados con prisidn
de & meses a 3 afios."

g1 Artfculo 871 del Cédige Administrative, que es aplica
ble al case bajo examen, en cuanto a la competencia para la
adopcién de las medidas que garanticen el orden piblico y el
ejerciclo de los derechos a los ciudadanos, reza asis

wartfculo 871, Corresponde a
los Alcaldes y a los Corregldoresy
“a prevencidn, el conecimiento de los
asuntos del ramo de Policfa en prie-
mera instancia y a los superiores de
&stos en segunda. En el mismo ramo
ios Regidores Yy Comlsarios tendran
jas facultades que especlalmente se
les atribuyan de acuerdo con el are

tfculo 721."

Tanto en la Constitucidn Nacional en su artf{culo 17, como
en el Cédigo Administrativo en sus articulos 855 y 870, se es=
tablece que las autoridades estén institufdas para proteger la
vida, honra 'y pilenes de lompesidentes en el pais, asegurar el
respeto (subrayado nuestro) de sus derechosynaturales,
lo cual indica que el ejercicio de todo derecho, tiene como coi
trapartida la existencia ¥y facultad para ejercerlo, de un derew
cho-dle corresponde a los demés. Asi{ por ejemplo, el derecho de
reunién pncificamsnta,mgo debe por ningin momento impedir el 1li~-
pre trénsito de los demas, que también representa un derecho.

g1 Artfculo 902 del cédigo Administrativo dispone sobre el
particular lo siguientes

sartfculo 902, Siempre que se
forme una reunidn tumultuaria, bien
sea por los campos, O bien por las
calles o plazas de las ciudades, pPug
blos aldeas o caserios en que se ha=
gan excltaciones que amenacen turbar
la tranquilidad de la poblacidn, ©
que dé motivos a cualquier delito ©
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escéndelo, deben los empleados de
Policfa d{sipar inmediatamente tal
reunién haciendo para ello uso de
1a fuerza si fuere nececarios”

No se trata realmente de un {mpedimento al derecho de
reunidn, sino de permitir a todos 1os ciuvdadanos que puedan
ejercer sus derechos. Ha sido una préctica ilegal en nues-
tro medio el clerre de avenlidas y carreteras, con una irres~
ponsabilidad que debe frenarse a toda costa, ya gue los per-=
juicios que se causan al paf{s por unos pocos, RO tienen pa-
rangén con los beneficios de los que acuden al irregular né -
todo de impedir el libre trdnsito. Somos de opinidén que to=-
da protesta tlene formas dentro del marco legal para hacerse
efectiva, por lo que se hace imperativo que en un Estado de
Derecho, cada cual sea consciente de gue su derecho termina
donde empleza el ajeno.

Muchos de &stos recursos para el desasosiego y la ine
tranquilidad, tienen tras sf un matis polfitico o un interés
signado por un ansia de notoriedad de la que se carece, pero
que se dejan patentados por la intransigencia y ba falta de
respeto al derecho de los demfs. Es en tales clrcunstanclas,
que puede y debe la autoridad de policfa actuar conforme lo
establece el Artfculo 902 del C&digo Administrative ya citado,
para imponer el orden piblico.

En cuanto a qué autoridad debs hacer cumplir la Ley, como
lo indica el Artfculo 871 del Cédigo Administrativo, el Alcal-
de y el Corregldor, estén plenamente investidos de suficlente
facultad para proceder y dar cumplimiento a la Ley, slendo por
otro lado un deber que no pueden ni deben soslayare

As{ dejo la constestacién 2 su interesante consulta, es=
perando haber ofrecido scluciédn a su inquietude.

De uctdd Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

pBs/ichf.



