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7 de abril de 1995.

pxcelencia

“HONTENEGRO DIVIAZO

stro de Gohierno y Justicia
8., .

;‘ Ministro de Goblerno y Justicia:

A coutinuacién me permito expresar wnuestro eritevio
re la consulta gqua se sirvidé plantear en su comunicscidn
397 P.L. de 27 de marso pasado, ralacionada con la
gacién como funcionarios pGblicos de los Hotarios

licos.

por su orden, pase a absolver las interrogantes cque
» a bien consignar en la citada comunicacidi:

PRIMERA INTERROGANTE!

";Pe conformidad con las digposiciones
del ordenamiento juridico positivo, el
cargo de Notario Pfiblico estd amparado
por el régimen de carrera
adminigstrativa, o estd sujeto a algln
tipo de concurso o exigencia scadémica
de espacializacién?”

- En primer 1lugar, debemos seftaler gue en nuestro
echo Positivo el Notario es counsiderado un servidar
blico, a la luz de lo preceptuado en el artfculo 294 da
Constitucién Polftice ya que realiza una funcién piblica
" delegacién del Estado, consistente en ls dacidn de
- para la aseguridad de 1la colectividad, quienas
Wnerarfn al wismo al aolicitar sus serviclos

- El C6digo Administrativo, es el instrumento juridico
. tecoge las principales disposiciones sohre los
Atios, as{: a) Requisitos para ser Hotario (ert.
. L) liombramientos (art. 2119), Licenecias (art.
1+ Reemplazos (art. 2118), Incowmpatibilidades (art.
Rt Prohibieiones (arts. 2117, 2122 y 2127),
y{%idmkm'* (art, 2120), Obligaciones (arts. 2126, 2128
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¢a cuanto al aombramiento de los Hotariss el articulo
el C6dige Administrativo dispons quai "lLos Hotarioa
>§;¢auit0: Principales y Suplentas, log nombravé el

" gjecutivo, paxe un perfodo da eunatro aftan, a

} dal 1| de enero de 1961."

;iobwe los requisitos que se la exigen 2 les pereonas
oeupan alicargo de Notarigs PGblices, el artfculo 2120
; non dical

#ARTICULO 2120 Para ser Hntario de
cireuite, Principal o Saplante, eon

panamf vy Goldn, se rvequiaren las
mismas cunlidades que pare  sev
nagistrade de 1ls Corte BSuprema da
Justictn-

fora ser Wotario de Clreuito,
yrineipal o Supleante, en los otrose
lugares de la Repdblica, e regquiere
ger panamefio por aaeiniants o por
neturaligaaidn, ann mhs de dingz afloes
de vesidencis continfin en la
Repfiblica, haber cumplido veintieinco
afive de adad, aster en pleno goce de
gus darechos eciviles y polfticos vy
sor gtaduado en Derecho en el pafs o
an @ awtrangero. o paseser cortificado
de idonelidad aexpedido por la Corte
typrema de Justiela pava ajerner la
pbognefa.on log  Tribunales da 1la
Rapfiblice.

TratSndose da gradvades on al
axtranjero, sexé precisoe, ademfis que
el intarasado haya ravalidade su
tituls an 1a Universidad da Panand
qua el mismo #o halla ingexito en o
Ministagin de Fdusselsn o en 1a
ofieine que ls& Loy sefiale parn pate
efecto.

Parfgrafe: o podrd  designares
Hotario, Prineipal o fuplante, a 18
persona  qua hays side condanads 4
alguna pena por delito eomfn.”

'}”?0 las normas transcritas so destacs, que el oarsgo de
{' 0 nve de libre nombramiento ¥ remocidn dal Organo /
Cutive, on aeste caso egpecifies, del Prasidenta de la

‘»blic, con el Minlstro de Gobisrno y Justiecis, Ta mate
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1do debemos recalear que en la préctica no 8
”' ningtin  tipo da concurso piblico, ya qua al
.‘3, gjecutivo, tiene plena libertad y discrecionalidad
roalizar tales nombramientos, con la (nica exigencia
“{as personas que se nombhran cumplan con los
jsitos A que alude al articulo 2120 del Cédigo

ipistrativo.

 gon relacién a los requisitos  académicos gque sa
cen a los que ocupen el cargo de Hotario Phblico,
os que @l artfculo 2120 del citado C6digo, sblo hace

sibn de que la perasona sea graduada en Derecho
:ituyéndose asf{ en el fnico requisito de carécter
iadémico . ‘

~ Ahora Dbien, en cuanto a otro tipe de "exigencia
jémica de eapecializacidn®, ya sea wuns anpecialidad en
Techo Civil, totaviade, uw en otra rama del Berecho,
cyamos que el C6édigo Administrative no dice nada al
spento, razbn por la cual los mismos no pueden sex

iigidon.

‘gobre el otro aspecto de su interrogante atinente a
1 cargo de Notario, estd amparedo por el régimea de
rera Administrativa, debemos hacer é&nfasis en que la
leidn constitucional v legal de nuastro sistema se ha
tableeido qua los empleados pfblicos para ingresar a
_ sistema da Carrxera Administrativa daban realizar
tdmenes, concursos, etc., y cono 1o menifestamos an
frrafos procedentes, los  Hotarios son nombrados por el
no Bjecutivo sin necasidad de ~fectuar niong@n tipo de
eurso pfiblico,
¥
~ Por otra parte, es de intarés resaltar qua an la
cada de los 50, rigid en nuestro pais el Decreto Ley N®
~ de 16 de geptiembre de 1933, sobre Carcersa
ministrativa, Este instrumento juridice [fue devogado

It la Ley M® 4 de 13 de anaro  de 1961, sobre
ministracidn ' de Personal. fata filtima Ley fua
glamentada por algunos Dacretos.

ar -
- Pues bien, awmbas layes y sus Decretos reglemantavios
gulaban la Carrera Administrativa en FPanamd, y las

::: normas no le fuaron aplicades a los Notsrios
o!‘

, ¥AI9 safialar que el artfculs 302, numeral 2 do 1la
VAl Constitucién Polftica, al referirse & guisnes no
SN parte de  lag carreras pGblieas, dispone:



"‘l““"

W ARTICULO 302 No forman patrte de
1ag carcexas pfiblicas:

% 08 Diraectores ¥ gubdirectores
Generales de entidades autfnomas
y semiavtfnomas, 108 gervidores
piblicos nombrados  pot tiempo
determinado © pOT perfodos fljos
eatablecidos por ia Ley o los que
glrvan cAvgos adhonorem.

L]

x 6 ®

Ho cabe 1a menor duda de que al Wotario encaja ep la
categoria de saervidoxes pOblicos sombradas por _ tiewpo
“ninado o por petiodos £fijon determinados an la Ley.
gecordemo® que el Notario es nomhrado por un periodo de
qutn:(h) afios astablecidos an el C6digo Administrativo.

fg importanta destacay, que en el Deracho Administrativo
se gonsidera que aquellos garvidores piblicos que no forman

te de una Carrera pablica, no gozan de log mismos
pficios que tienan los que 8 través de cancurang,
giclones ingresan a la misma (ejms. inamovilidad,

ascenso, etc.).

Por Gltimo tenemos gue en la Ley M® 9 de 20 de junio de

994, por 1la cual »ne eptablece y xegula 1a Carrera
{nistrativa, no B8e alude a que los Notarios Pdblicos
rasarén a dicho sistema. ks més, si se observa el

foulado de esa ley, nos pergataremos que por la paturalena
wridica que tiene es® cargo (sjm. forma de nombramiento, S84
tfodo, etc.) wno se€ compadaca con los principio# ragulados
en la Ley ne 9 del a4,

As{, pues 'reiteramor questre criterie de que el cargo
de lotario Pablico no eath amparado  POT el répimen de
earrera administrativa.

SEGUNDA LNTERROGANTE!

";le conformidad con 1as disposiciones
_cmnstitucionales gy legales vigentes
./ en 18 [(Repiblica de Panamé, puede
considerarsa que los lotarios
pablicos nombrades  por el Oxgano
tjecutivo gozan da la fnamovilidad v
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sus puastos  por al tsraine para ol
sunl  fueron designedos, © si, por al
aeatrario, sa al tragpcurso dan  eso
chArming al Organo Elscutivo #aLh
facultado papn ramavar1og eyando
antime convanlenta hacerle?”

Tal come 1n mefislanss prtayiormante, loa Hotarios
gon nombrados  porx al Orgeon Flscutive povy wn
da cuates (4) aftes, por wmedio da un Decreto
que sard tigmado poe  al Prasidents dae Im
y o1 Nlnistro da Gobizarvee v Justicla.

Ea cuantoe & B interrogsnta, puestea fesphesta o8

afimmetive, ©on fundsmantn oo Lo sizuleatat te onha la
nenow dudna dp  que  al getfonly 2123 del Cadlgo

inistrativo apflala & los Hotarlioe phihlicas nuo pariode
do cuatro afios, N Aaf menos clarto nue nuestra lepianlacifn
yigante 0O tiana ?}mcepm algunoe quo nntablenea
pxpresamenta 1a inmmovilidad de dichae funclonarios durante
ol gencionndn poriodo da enatye o¥on, pay dlstinto anvfa,
dosde luzge, at s loa Hotrarios loa pmparava  alguns
dlsponicibn panntitncional o lepgal oo Anterninara  1me
formalidades  que deben gunpliirss paca ancader al cargo, 9
parn su yomec tén, tal como oourra, pot ajenple, con los
gargos e Magiatvadan, Jung o Agpate dal miniaterio
piblico,

En ot aspecto, a2l nombramients de  los Hetarios
piblicos ni siquiere eatd sujeto a oltarior aptobacién por
partae del Cucxpo Lagislative. Pba wey necasaria dicha

gobaeién e indiscutible gque 0o poidrisn ser renavidns por
gl Orpano Ejsantive, ya que el podar de fats wn puede
prevalecer sobre la sutoridnd ds 1 Asssblan Leptaletiva
n  sefialn wun parfode de tlenpo dotarminads  a clertos

wnefonarios , pdhlices. rugnds dar da 1ng Podeyns del
Batadn timnen perticipaniso al bhacorse un nomheamianto
mingune do  allos puada, por reparado, 1lapger @

fsconocerlo, val eorfa el casn de los emploadne pfAblicos
Nye nombeamianto, awngue hecho 09 primor téyminng  pov al
fcutivo, estd sujato a sonpidarpelfn ¥ aprohaniée de 1la
anblaa Legislativa, Misntras tal consentimianto ne ses

, do sl Fiooutive asté faeultads  para retirar o suatitale
parsona guye ounhre se anth nonaidarvando. Pare dende
_momento en que la  Asanblsa ds on aprobacifin no queds al
feutive otrp  re¢uran e acoptaris, pardiondn
Mtonfticansnte 1a  faculted do copavar  rl WOV

fune § nn aria,
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Wotarios Piblices s00 nombrados libremante pox
I jecutivo. El perfodo de cuatro afios que 8¢ la
‘ger alterado si asi lo dispone fste, ya qua la
fnalidad de dieho término an indicar al Podex
qua’ debe hacer nuevo nombramiento para esa
cosa sarfia si se seialasen causales da
y 82 pstablaciera en forma e¢lara que los

no podrian serx removidos durante el término
han sido aombrados, a menos gue incurran en

e da dichas causalas.

;R.afirman 1o antes expresado 1os artfculos 629,
| 1Ry el 794 del Cédigpo Adminlstrativo, los cuales

tualmente nOS8 dicen:

HARTTCULO 629 ¢ Corresponde
al Presidente de 1a fepiblica como
auprema auwtoridad administratival

e b=

13. Rempver los emples.cs de  su
alecalén, salvo  ecuando  la
constitucidn o las layes
dispongan que no son. da libre
ramocidn.

YARTICULO 794: La determinacidn del
periodo da duracibn de un emplado
no coatrta en nada la fscultad dal
empleado que hizo ol nombramiento
para remover Lo, galvo expraaa
prohibieidn de 1o Conastitueidn o
de 1a Ley."
il

Las dlaposicionen transcritas facultan al Presidente
de 1a Repfihlica, para remover & los eupleados gue &1 haya
fombrado, independientamente del perfodo de duracidn del
BArgo, siempre y cuando ne se 1o prohiba la GConstitucibn
':‘l‘ Ley. TFn al caso aspacifico de 1ns llntarics PGhlieos,
8l Organo Tjiecutive puede proceder o 1a remocién &de los
u"’“’@: yo que a nivel constitucionnl y legal, wo existe

nguna  prohibiecidn gque se lo fmpida.
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;In auth ayarte, aus referimoa a loa periedos ds loe
g, v n los casos en qua dicho perfodo fue altecado
ﬁ Organo ﬁjecugivo 1o cual nos dauuestra  qua dichos
ajonarion no sonr inamovibles., Analicemost

£ A partit de 1926, cuando 1os Hotarios son nombrados
el Organo® Fiecutivo, ¥u cuanta al parlodo de dichos
fc‘oﬂﬂriﬂﬁ pGblicos, tenauos que al artfenla 7123, tal
wadd raformndo por la Ley 15 de 1926, =eflald quet
ariodo de loa Watarios serd de cuatro (4) afios qua
An R contarse el 1 deo esueve de 1627, Con 1a
formn de ave fye  objetn el artfculo 2129 ase perfodo da
teo (4)  wiina 86 computa a partir del 1 da anero da
1962. poster lormente  dicho neyfodn fus altarado, tal
vamos mA3 adalanta.

npp Ley 33 de 1961 £i36 o1 pericde de
lon Hotarios eon cuatrno alies, 2 partir
del primero da enero de 1962, Rsto
significa qua, an cumplimiento
entricto de 1la notma y hanta anera de
1294, los Motarios debisron eanaplir
pchn pariodoe completas, asi

a) primer periodas 1 de ensvo de
1962, al 31 de diciombre de 1067,

h) Gngunde periodor 1 de enere dn
1966, al 31 da diefiambre de 1969,

¢) Tarser Perfodetr 1 de 2navo de
1970, al 31 de dieienbre ds 1973

d4) truprto Perlodo: 1 de anero de
1974, al 31 de dielembra do 1877,

a) fuinte FPeriodo! 1 de enern de
1978, al 31 de diclembre de 1901,
§

£f)  Bexto Par fode: L. de anaro d=
1942, al 31 d= diciemhre da 1985,

3)  Béptino perfodor 1 de aenarc de
1906, al 31 de diciembra da 1989,

h)  Oetave pecfodo! ! de enero de
1990, al 31 de diclembrae de 1993,

fn aptos mompnlos Aaharfa astsr
an pProeaso el neveno periodo ua
dahi1s iniciarse el 1 da onero de 1094
y que debia finalizar ol 31 de
diciembre da 1997, Sin embargoe, @n
el afic 1979, se dictd el Decreto ne
72 madiante a1l cual fueron ramnvidos




y toeaeplazados todos 1os fiotarios de
1a Provineia de Pasani, v ademfs ae
diapueo que  dichos nombramientos
regicfan por wn perfodo de  ecuetro
pfics a partir dal 14 do junio de
1070, Ean ana ocasidn el Organn
¥ iacutivo hirmo wso de su faculrtad da
remocién y 1lagh nfs lajos,
fntecrumpid  y  eamhid el  quinto
perfodn notarial que deb{a covrer
del 1 de =aners de 1978 al 31 de
diciembre da 1981, fijéndole dal 14
de  junic de 1979 al 13 de junio de
183,

wa 1968, por Pacreto N 22 de 11
do marzo, o) Orgsno ¥jecutive nowmbrd
al Lic. Ramén Dal Rfo Mong, Hotavio

Piplico Primero del Cirveuito de
Fanand, a0 raagnplazo  del fie.
Candalario Seutana, £1 Lie, Rie
tiong dabia gomplotar el periodo

del Lic, Santans, &l cual vencia el
13 de junio de 1981, en soguiniento
y como consecusncia del Deaorato fe
72 da 1879,

1 Ovpanc FRjecutive, a cargo del
Pragidente Suillammo Endaca y ol
winlstre de Cobirrne y Justilels,
nieardo Arias Calderfn, dictd el
Docreta 108 de 6 de marzo de 1990,

madiante el cunl nombra al Lic.
Hernén Garcia, Hotario Pdbliceo
Primeco del Cireudto de Panamd, a0
reamplaro dal blw. Ria Mong,
Huevamante #l Orgaoo Ejecutive no
gflo hipgo wan da an facultad de
remoe i6n gino ngua desconscld  al

perindo iniciade pox el Lic. Bantana
y eontiauade por el Liec. Rin Mong,
va que sl Hotarin Garefns permansald
ann al carge hasta fahrato de 1994,

Ll mi Ao Prasldanta Ladara
enpidi6é, non pl Minjetro Jda Goblexne
¢ Justicia, al Deereto N? 107 de G de

nerzn  de 19724, por @l cual B
nomhra al Lie. Carles Garefa Martin
an  reesaplann el Hotario (uacrto

del Civeuite de Panamf, Liag, Pedro
Pable Arosemena, sin gue Sate hubieva
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tarminado ol parfodo sarn el cual
wahina atdn nombrado. Pero Garefla

Martin tempoco  cooncluye el parfodo
Aal Hotavio  Arosemana,  GOMO debid
naearse. Por el conteario, el Hotario
Carefa Martf{n {nield vn nuavo prr lode
que tarmind en 1994, Sepuidamente, se
s vualve @ nombrar 7 reiniciar un
nu;gn pervioda que dobn finalirer #o0
1297,

El gobierno ol teragidanta Fndara
hizn uso da pus facnltad  de roamoaifin,

al  resmplazar o sustituir por
nacrato, a todos los Motarios do In
Rapdblica que se ancontraban en  8US
pungtos cnando  asunié el poder,

daepufs de la invasifn norteanericana.
o fue 1o dnieo, alterd los per lodos
para los cusles hahfan sido designadon
por ol anbhiarno antarior."

~ Pare eancluin, ests Proonradur{a  congaptfia que log
arine Pdhlicos no goman de inamovilidad en sue cargos,
gon fundamante on 1as consideraciones ye saltaladny
den ser rapnvidne de sus Qavrgog, durante gl transcourg
. perfodo para ol cual fueron aomhrades, por 1a
aridad nominadora que lo og el Drgenn Flecutivo.

. Ep 1a eaparanza da haher satisfacho su solicitud,
rovacho 1a oportunidad pava reiterav al Settor Miniptro
{gnguridnd An mi aprecio § considoracifn.

LICDA. ALMA MONTEMECRO DR FLETCHER
PEOCHRADORA DE LA ADMINIOTRACION



