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Sefior Director General:

En cumplimiento de la funcion atribuida a este Despacho, contenida en el articulo
348, numeral 4, del Codigo Judicial, que nos hace consejeros juridicos de los servidores
publicos administrativos que consultaren respecto a determinada interpretacion de la
Ley o el procedimiento que debe seguir, procedemos a responder su Consulta
identificada con el niimero 133/DG/97 de 24 de marzo de 1997.

Antes de entrar en el analisis juridico, es obligante dejar sentado el hecho, de que
como bien lo expresa el ordinal 4, del articulo 348, del Codigo de Procedimiento
Panamefio, la procedencia de la Consulta, esta determinada entre otros aspectos, por la
existencia de una situacion juridica actual, en la que sea incierto el “procedimiento que
debe seguir” el funcionario publico que consulta. Lo que nos lleva con todo respeto a
expresarle, que de acuerdo con el texto de su Nota inferimos que la posible
incorporacion del personal cesado de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos a la
Direccion Metropolitana de Aseo (DIMA, como en lo sucesivo, la llamaremos) es un
posible evento futuro, y por tanto, su concrecion es un hecho incierto.

Se desprende del texto de su Nota, que frente a la ocurrencia de la incorporacion
a la DIMA de los empleados de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, el Local
907, denominacién de la organizacion sindical que los agrupa, ha manifestado, a través
de su Secretaria General, su interés, de que dichos empleados, reciban como salario
minimo, la suma de dos balboas con noventa centésimos (B/.2.90) por hora, con
fandamento en el Decreto No.3 de 4 de marzo de 1980 (consultar Gaceta Oficial
No0.19.047 de 14 de abril de 1980).

La situacion planteada en el parrafo precedente, de acuerdo a su criterio,
constituiria “un privilegio a favor de unos trabajadores en perjuicio de otros”, puesto que
los trabajadores de la DIMA tienen la categoria de servidores publicos, no asi aquellos
trabajadores de empresas privadas, empleados en actividades comerciales en el area
- canalera, a quienes les asisten los derechos consagrados en el ya citado Decreto No.3,
de 4 de marzo de 1980.



, La problematica radica, en el pago del salario minimo correspondiente a la suma
| de dos balboas con noventa centésimos (B/.2.90) que aspira el Sindicato, Local 907, para
" Jos empleados de las Fuerzas Armadas, que pudiesen ingresar a laborar en la DIMA.
Sin embargo, ello seria determinable de ser el caso, luego de ubicar o no como
servidores publicos a esos trabajadores. En este sentido, dirigimos a continuacion
nuestra respuesta.

La DIMA fue creada como una Entidad Auténoma del Estado, mediante Ley 41
de 8 de noviembre de 1984, ello hace de forma indudable, que sus empleados tengan el
caracter de servidores publicos y por tanto se rijan por el conjunto organico de normas
que establecen los derechos y obligaciones para quienes presten labores en esa
Institucion.

»

Es conveniente ademas, sefialar que los estatutos de los funcionarios o servidores
piiblicos, como viene a serlo la Ley No.41 de 1984, en este caso particular, tienen entre
otros objetivos, el de lograr “certeza y “seguridad” en las relaciones entre el agente
(servidor) y el Estado, utilizando las palabras del destacado catedratico argentino Miguel
Marienhoff.

Esta Procuraduria, en reciente pronunciamiento, mediante Vista No.51 de 30 de
enero, del presente afio, expreso: “Es por el contrario, la funcién piblica, reglamentada
en las leyes, la que le atribuye a cada funcién particular su estatuto (entiéndase derechos
y deberes). Por ello, al producirse la Toma de Posesién de un persona en un cargo
publico, se le coloca dentro de una situacion juridica general enmarcada por la legislacion
de la institucion en la que preste sus servicios”.

Puntualizando en este aspecto, podemos reiterar que todos los funcionarios o
servidores publicos de la DIMA, se encuentran sujetos, al conjunto de leyes que rigen
esa Institucion y a sus empleados, y que por tanto, quienes ingresen o se incorporen a
prestar servicios en ella, independientemente del lugar o del régimen juridico que les haya
regido con anterioridad, les ser4 aplicable sin excepcion, la legislacion de ese ente estatgl.

Propicio, es igualmente hacer referencia una vez mas, al Decreto No.3 de 4 ,de
marzo de 1980, con el proposito de insistir que, dentro de ese conjunto normativc?, solo
es ubicable a los trabajadores de empresas privadas, empleados en actividades
comerciales consistentes en la venta de bienes o prestacion de servicios a personas fie
derecho piblico o privado dedicadas temporal o permanentemente al uso, manejo,
funcionamiento, mantenimiento, proteccion o defensa del Canal de Panama. De alli, que
la condicién de esos trabajadores no es la de servidores publicos, pues ese caracter se
adquiere mediante el ingreso a la funcién publica, o sea, la prestacion de servicios en una
entidad estatal.

Con el deseo de haber respondido su consulta, nos despedimos, atentamente,

Licda. Alma Montenegro de Fletcher.
Procuradora de la Administraciéon
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