C-96

25 de abril de 1997

Docior
Nicolas Ardito Barletta
. Admumstrador General
* Auiondad de la Region Interocednica
* E 8. I,

Sefior Adminastrador General-

En torno a su Consulta efectuada mediante nota ARI-DL-127-97 de fecha 6 de marzo
de 1997 y recibida en nuestro Despacho el 13 del mismo mes, en la gue nos solicita le
sefialenos: “si es necesario o no homologar las Addendas a los Phegos de Cargos y la fonna
€D que caten los temminos para hacer del conocimisnte publice las Addendas”, procademos
a darle formal respuesta de Ja siguiente manera:

Los aspectos relativos a Licitaciones, Pliegos de Cargos. Addendas y Homologacion,
8¢ encuentran regulados en la Ley No. 56 de 27 de diciembre de 1993 “por Ia cual se regula
la coniratacion piblica y se dictan otras disposicivnos”, Jesarrollada esta pormsa, por el
Decreto Ejecutivo No. 18 de 25 de enero de 1296, 21 coal reglanento la materia,

Por pliego de cargo se entiends el conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por
la entidad licitante que especifican el suministro de bienes, Ia construccién de obras publicas
0 la contratacién de servicios; incluyendo los términos y condiciones del contrato a
celebrarse, los derechos y obligaciones de ios oferentes y €l coutratista, y el mecanismo
Pprocedimental a seguir en Ia formalizacion y ejecucion del contrato.

Aungue el concepto Addenda 1o se encuentra recogido en Ia legislacion aue regola la

i Wateria, el término debe entenderse como las modificaciones al Pliego de Cargo. FEstas

. Modificaciones lo pueden ser: por iniciativa de los mieresados, o por la propia fustitucién
Que lleva a efecto el acto publico
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¥ La homologacion es el “acto mediante el cual los participantes en licitaciones publicas,
. concursos o solicitudes de precios homologan los documentos de la comratacion, expresando
. guconformidad y aceptacitn, sin reservas, de dichos documentos™.

: Evacuados los conceptos en forno a los cuales gira la presente Consulta, corresponde

* amalizar el cuestionamiento emitido en tormo a la necesidad de homologar o o las Addendas
a los Plicgo de Cargos, debemos maufesiar que la Ley no sefiala de manera expresa, mi
taxativa tal necesidad.

La howologacion de los documentos finales de toda Licitacion Pablica que exceda de
(B/. 250,000.00) o cuando asi se exprese en el Pliego de Carpos, esth establecida en el
articulo 45 del Decreto Fjecutivo No. 18 de 25 de enero de 1996 que desarrolia lo reglado en
el articulo 37 y 38 de 1a Ley No. 56 de 27 de diciembre de 1995.

Ahora bien, estas disposiciones 3dlo hnven referencia a la necesidad de homologar el
Pliego de Cargos, no asi las Addendas o modificaciones afectuadas a éste.

También resulia oporfuno tener presente, lo reglado en el articulo 17 de la precitada
Lev de coniratacion pablica en su numeral 3 dei siguienie tenor:

%3 Se tendra en consideracién que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a
jos fines estatales, asi como la adecuada, continua y eficiente
prestacién de los servicios y a la proteccién y garantia de los
derechos de la administiacion™.

El numeral 4. de dicho articulo precepiia que:

“4. Los tramites se adelantarin con austeridad de tiempo,
medios y gasios a fin de evitar dilaciones y retardos en ia
ejecucion del contraio”.

Concluyente en este orden de ideas, resulta ser ¢l numeral 2. del articulo 17 que
venimos comentando al indicar que:

«2  [as pormas de los procedimientos de seleccion de
contratistas se interpretaran de toanefs que no den ccasiin a
segnir tramites distinios y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de log defectos de forma o de
la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias”.

'Por otra parie si la consuita, como Ud. nos indica, es originada por la terposicion de
recursos contra la adjudicacitn de la Licitacién eu base a que la Addenda al Phego de
. Cargos no fue homologada debe tenerse presente lo estatuido en el articulo 37 de la Ley que
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En cuanto a su segunda inquietud en el sentido de determinar Ia forma en que corren los
términos para hacer del conocimiento publico las Addendas, puedo informarle que ello esta
establerido en el articulo 38 de la Ley de Contratacion Publica al indicar que:

“ARTICULO 38: MODIFICACIONES AL PLIEGO DE
CARGOS

 toda wodificacion que se pretenda introducir al pliego de
cargos, debe bacerse de conocimiento publico por lo menos,
diez (10) dias calendarios antes del dia de la celebracion del
acto publico, mediante anuncio, como minimo en dos {2) diarios
de teconocida circulacién nacional, por dos (2) dias
consecutivos™.

Ignal reglamentacitn se establece en el articulo 46 del Decreto Ejecutivo No. 18 de
enero de 1996 que reglamenta ia Ley 56.

Estas normas dejan claramente cstablecido que:

5) Toda modificacién que se prefenda introcucir al Pliego de Cargos. debe hacerse de
conoeiraiento pablico.

b Que dicho conocimiento pubiico debe hacerse mediante anunci, como Gdaino en
dos (2) dianos de teconocida cixculacdsn nacioual..

¢) Que la publicacion de los anuncios debe efectuarse por dos (2) dias consecutivos,
Y

d) Que dicha publicacion debe hucetse, por Ju 1eiios Cus 10 dier calendarios anies
del dia de 1a celebracion del acto publice.

Del punto d}, se colige a su vez que:

1) La publicacion de la Addenda (modificacitn al Pliego de Cargos) dard le fecha a
partir de la cual se deben copiar ios diez dias antenores a la realizacidm del acto.

2y Por gjersplo si la Liciiacion esta programada para llevarse a cabo el dia 21, los
diez dins calendarios apteriores son: 11,12, 13,1415, 16,17.18,19vy20



4) El anuncio en dos (2) diarios de circulacion nacional por dos (2) dias
consecutivos, se deben hacer los dias 9, 10, y después del dia 10, es decir el dia 11 comienza
a correr los diez (10} calendarios, antes del dia de la celebracion del acto piblico.

Fsperandc haber absuelto en debida forma su consulia, me guscribo, aleniavente.

Alma Monienegro de Fietcher
Procuradora de la Administracion.

AM/FBH/ML.



