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: fageniero
. RAMON

. pirector Ceneral del

. Institute de Recursos

. pidrBulicos y Electrificacién.
S N 8 Ds

 gefior Director:

Nos veferimos a su Consulta Jurfdics formulada por
medio de su Dficio N® DAL-126~95 de 18 ebril del presente
afo, en la cuasl se noa formuls 1la signiente
 interroganter:

#;0n gobierno Mumicipal, conforme
vtm sefialades en el artfeule 245
de la Constitueifn Nacional, de
gmb ‘1‘ .énnst: otea mtiﬁm d:l

BO {mpuesto
miel-gul de construceisn cuando
dichs Institucién levante o edifique
wna obra gue es de su pwpfedad y
para uso lico™

» Para dar una respuesta apropiada sobre la
{nterzogante planteada, es precise partir de slgunos

~ conceptos blsicos.

9 ¥n cuante a la competencia que tienen los Conse jos
. Municipales, 21 numeral 8 del artfeulo 17 de 1a Ley 106
. de 1973, seflala:

whsefeulo 17:  lLes Conse jou
Municipales tendréa  competencia
axclusiva para el cumplimiento de
las signientes funcliones:
L L 3 2 t""‘tl’l"li“i"’i'l"ll“i’i'!
P T T T s L L PR R S
8,  Establecer impusstos,
contribuciones, derachos y tasas,
ds conformidad con las leyss, para
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atender a los gastos de
administracién, servicios e
inversiones municipales.”

Por otro lado, el aumeral 5 del artfculo 72 de 1la
referida ley, sefiala: ;

vaAetfeulo 17: El Tesoro Municipal
lo  componen, sin que ello
constituya limitaciént
tl!'iﬂt.lll!._"’.oDQ.Q.QQCOOO'Q'QOI
AQQCDOQQQQQDQ.'OO.Q..QQOQQO.!Q.QC.0.
5.~ Las tasas por el uso de sus
bienes y servicios".

ge infiere de estas normas, que los Municipios estam
facultados para establecer impuestos, derechos o tasas,
cuyo producto debe destinarse a atender los gastos de la
administracién, servicios e inversiones municipales. ;

De otra parte, tememos que el articulo 245 de 1la
Constitucién Nacional, establece 1a prohicién de
exenciones tributarias asf: P

wArtfeulo 245: E1 Estado no podré
conceder exenciones de derechos,
tasas o impuestos municipales., Los
Municipios s6lo podrén hacerlo
mediante acuerdo munieipal.”

Una ligera lectura del contenido de este articulo,
pareciera dar a entender que el constituyente ha erigido
una medida tributaria, prohibiéndose al Estado toda
ingerencia que impfi‘ue excepeidn de  tributos
municipales. No obstante la realidad es otra, Veamos!

Para llegar a una correcta interpretacifn de este
art”iculo, debemos diferenciar lo que gignifica 1la
potestad tributaria del Gobierno Central y la potestad
tributaria de los Municipios. Al respecto, tenemos la
distincién que nos brinda el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, en Sentencia de 26 de febrero de 1993, el

cual al referirse a este tema, sefiald:

“"Ahora bien, 1la potestad
tributaria del Gobierno Central es
originaria, mientras  que la
potestad ‘tributaria de los
Municipios es derivada. Esto es
as{ porque la primera es ilimitada
en cuanto a los tributos que
ek '
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pueden crear y <emana de la
soberanfa del Estado, mientras la
segunda se encuentra limitada a
las materias que la ley le permita
gravar a los Mumicipios y, por 1o
tanto, emana principalmente y en
forma inmediata de 1la ley. Como
bien lo destaca el profesor
Rastello, la potestad tributaria
municipal no  faculta a 1los
municipios para *inventar'
tributos propios (op. cit. pég.
143) no determinados previamente
por la ley que, en nuestro caso es
la ley 106 de 1973, Este es el
sentido del articule 243 de la
Constitucién: 1los municipios no
pueden crear mediante acuerdos
municipales otros tributos
distintos de los previstos en la
Ley 106 de 1973 u otra Ley que al
efecto se dicte. Su potestad
tributaria no es pues, soberana,
ilimitada sino derivada.

De lo antes planteado se infiere que, siendo la
potestad tributaria del Municipio derivade, el Estado
por medio de wma Ley, puede limitar la potestad
tributaria de los Municipios; es decir, que el nr0rgdno:o
Legislative puede determinar las actividades que no
pueden ser gravadas por los Gobiernos Municipales.

Lo que realmente no puede hacer el Estado es
conceder exoneraciones  de impuestos, tasas o
contribuciones, debidamente establecidos por un Acuerdo
Municipal.

Lo antes expuesto es el fundamento del articulo 4
del Decreto de Gabinete N2 235 de 30 de julio de 1969
(Orgénico del IRHE), cuyo contenido se reproduce a
continuaciéng

"Artfoulo 4: E1 Instituto, como
una Institucién del Estado,
estarf exento del pago de
cualquier <clase o tipo de
impuestos, contribuciones, tasas
o gravimenes o derechos de
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gualquisr fdole o dononinacifn,
ya  sesn nacionsles ©

: £ at ;% S'M: 2
% de cudnts patronal dal
Segure Social. :
Igusluente gosard de todas 1as

arragativas y privilegios da
s Yacifn, concedides a las
donfis instituciones oficlales
dal Estados..”

Una conelusifn corractamenta {nferida de las

oposicionas anteriores, nos ilevan necesariamente & 1a
conclusifn que ol IRWE ests exento del page de impuesto,
sontribueiones, tasas, gravimeness O darachos
ecunignier claxe o denominncifn, yn sean nacionales u de
otra natursleza, & excepcidn del 1a ctuota patronal del
Seguro Social; por ic tasto, los Mumieipios wne :
geavar al IREX com impuesto algunc. Asf pues, de s
rasaltar o1 hecho da que asts exencifn a favor del IRHE,
ge estf refiriende a dicho srganismo estatal comoun todo,
es decic, cono una tastitucidn da Derecho Pblico.

Lo mteﬂet ha lado etivsmtc sstshlecido en
gentencis da 5 de noviesbre do 1990, de 12 Sala Tercera
de 1a Cortoe Suprems de Justicia, euando expusol

"pe 1o antarior se sigue el el
Inatituto de ocursns
pidrfulicos ¢ Tlectrificecifn
(IREE), en virtud de 1o

dispuesto en el artfculo & del
Decreto de Gabinete ue, 233 dﬁ

1969 como Institueifn
M entd oaxantio e

exenc de  todo Mﬁ
15zicanente vicia de $legalidad
gl {n Hnai ;;ml l‘s gisk el
onse o Municipa ne{’wr
wadic de &mgndo _m«imﬁe,
como se alega en 1a domanda.”
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z: hasai a las ﬁﬁg:idcigfieanc '?fﬁfiﬁfﬁ‘”:‘
estas, opinamos que los  gobierncs wunieipales mno
ten cobrarle al IRRE ningta tipe da impuesto
swolcipel, sea de coanstvuceida, o de otre concapts
cuendo dicha Institueldn levante s edifique unma obra gue
gen de snlzrﬁgiadgd y pars use pfihlies, debido a que al
artfevio el Decrsts 235 en cita exime 2 esta
tnstitueifn POblica de reaalimar estz elase de pagos.

. pe ests menazs aesperamos haber dado raspuestia
satisfactozin a wu  consuita, ¥ le reltoramos las
ssguridedes de nuestro sprecio ¥ consideracién,

LICDA. ALMA MONTENEGRO DE PLETCHER.
FROGURADORA DE LA ADMINISTRACION.
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