Chiriqui, 17 de diciembre de 2019
C-CH-No.006-19

Honorable

Leonardo Ellington

Alcalde del Distrito de Chiriqui Grande
Provincia de Bocas del Toro

E. S. D.

Ref.: Licencia con sueldo para un servidor piiblico municipal contratado de manera
Transitoria o Contingente.

Honorable sefior Alcalde:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con motivo de su nota sin nimero de fecha 29 de
noviembre de 2019, recibida en esta Secretaria Provincial el dia 6 de diciembre de 2019,
mediante ]a cual solicita nuestro criterio juridico sobre, la siguiente interrogante:

1., Puede aplicarse el articulo No. 72 de la Ley 37 del 29 de junio de 2009, a un servidor
publico municipal que mantiene un contrato de manera Transitoria 0 Contingente, dentro
del Municipio de Chiriqui Grande al momento de ser elegido Representante de
Corregimiento o Suplente?

Luego de una atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y atendiendo a la Resolucion
DS-070-19 de 27 de mayo de 2019 emitida por el Procurador de la Administracion, esta
secretarfa provincial sera la encargada de darle respuesta a su escrito de consulta.
Cumpliendo con el numeral 1 del articulo 6 y 10 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, nos
permitimos indicar lo siguiente:
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1. Sobre lo consultado.

Apreciamos que la consulta busca nuestra opinion juridica respecto a si puede aplicarse el
articulo No. 72 de la Ley 37 del 29 de junio de 2009, a un servidor ptblico municipal que
mantiene un contrato de manera Transitoria o Contingente, dentro del Municipio de
Chiriqui Grande al momento de ser elegido Representante de Corregimiento o Suplente.

I1. Criterio_de la_Procuraduria de la Administracién por conducto de la
Secretaria Provincial de Chiriqui.

En relacién a su interrogante, resulta oportuno indicarle que esta Procuraduria ya ha
emitido opinion juridica por medio de la Secretaria de Asuntos Municipales, a través de las
Consultas C-081-19, de 12 de agosto de 2019, C-SAM-23-19, de 6 de septiembre de 2019 y
la C-85-09, de 17 de junio de 2009, la cual da repuesta precisa sobre el tema consultado.

No obstante, aprovechando esta via es preciso manifestarle; tomando como base el
contenido del articulo 72 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009, “Que descentraliza la
Administracién Municipal” reformada a su vez por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que
si es juridicamente viable otorgar una licencia con sueldo, al Representante de
Corregimiento o Suplente, que estuviese contratado de forma transitoria o contingente, ya
que este beneficio debe ser concedido o extendido por el término de duracion del contrato o
vigencia del mismo.

III. Fundamento del Criterio de la Secretaria Provincial de Chiriqui

A esta opinién hemos llegado en atencién a los siguientes preceptos juridicos:

Es de suma importancia resaltar que nuestra Constitucion Politica en su articulo 303
dispone lo siguiente:

“Articulo 303. Los servidores publicos no podran percibir dos o mas
sueldos pagados por el Estado, salvo los casos especiales que determine
la Ley...” (El resaltado es nuestro).

De esta manifestacion constitucional, se puede ver claramente que la norma plasma una
excepcionalidad al indicar que, si es viable que un servidor publico municipal pueda
percibir dos o mas sueldos pagados por el Estado, siempre y cuando una Ley especial lo
determine, y en el casos que nos ocupa este derecho es producido por un cargo de eleccion
popular (Representante de Corregimiento o Suplente electo).
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Siguiendo este orden de ideas, es oportuno mencionar que el articulo 72 de la Ley No. 37
de 29 de junio de 2009, dispone que:

"Articulo 72.  El Representante de Corregimiento y su suplente
electos gozaran de licencia con sueldo en el cargo publico, no podran
ser despedidos y el tiempo de licencia le serd recomocido para
jubilacién, sobresueldo o cualquier otro beneficio. En el caso de laborar
en la empresa privada gozaran de licencia". (Resaltado es nuestro).

Ante este escenario legal, se puede observar que la norma citada no hace una distincion
sobre servidores publicos municipales permanentes, transitorios o contingentes, por lo que
el derecho a recibir una licencia con sueldo es aplicable a todo los status mencionados.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta lo desarrollado en el articulo 276 de la Ley No. 67
del 13 de diciembre de 2018 “Que dicta el presupuesto general del Estado para la vigencia
fiscal del afio 20197, la cual define el concepto de personal transitorio y contingente,
expresando lo siguiente:

"Articulo 276. Personal transitorio y contingente.

Personal tramsitorio son los funcionarios que ocupan cargos en
programas, actividades o proyectos, debidamente incluidos en la
estructura de personal, cuyo periodo no serd mayor de doce meses y
expirard con la vigencia fiscal. Personal contingente son los
funcionarios que ocupan cargos en programas o actividades con base
en el detalle de la estructura de puestos, cuyo periodo no sera mayor
de seis meses v expirara con la vigencia fiscal.

En los casos de nombramientos de personal transitorio y contingente, se
requerird la accién de personal mediante resuelto interno, el cual sera
sometido a la fiscalizaciéon de la Contraloria General de la
Republica...."(El resaltado es nuestro).

Ademas, en la consulta C-85-09 de 17 de julio de 2009, la Procuraduria de la
Administracion, ante un caso similar al tema consultado manifest6 que:

“ el numeral 1 del articulo 87 de la ley 9 de 1994, sobre carrera
administrativa, establece como normal general que a los servidores

publicos que asuman un cargo de elecciéon popular se les concedera
licencia sin sueldo, las normas de hermenéutica legal contenidas en el

Codigo Civil Claramente nos indican que la disposicion aplicable al caso
especifico de los servidores publicos que resulten electos al cargo de
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representantes de corregimiento, es la norma especial prevista actualmente

en laley 37 de 29 de junio de 2009.

En efecto, el articulo 14 del Codigo Civil, que me permito citar a

continuacion, establece lo siguiente:

“Articulo 14. Si en los cédigos de la Republica se hallaren algunas

disposiciones incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion las

reglas siguientes:

1. La disposicion relativa a un asunto especial. 0 a negocios 0 casos
particulares. se prefiere a la que tenga carcter general.

2. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o generalidad
y se hallaren en un mismo Coédigo, se preferird la disposicion
consignada en el articulo posterior, y si estuviere en diversos ¢6digos o
leves. se preferird la disposicién del Cédigo o ley especial sobre la
misma materia de que se trate.”

Conforme hemos sefialado anteriormente la ley 9 de 1994 al referirse al
derecho de los servidores publicos que asuman un cargo de eleccion
popular, lo hace de manera general y prevé inicamente el otorgamiento de
licencias sin sueldo, lo que se opone, tal como veremos, al derecho
legalmente reconocido desde el afio 1984, a quienes asuman bajo las
mismas circunstancias el cargo de representante de corregimiento.

Con la Modificacion introducida al articulo 9 de la ley 105 de 8 de octubre

de 1973 por el articulo 7 de la leu 53 de 12 de diciembre de 1984, se

establecié que los servidores puiblicos que resultaran electos en calidad
de representantes de corregimiento tendrian derecho a gozar de
licencia con sueldo en el cargo que ocupaban en el sector publico.

Dicha norma expresaba lo siguiente:

“Articulo 9. Durante el término de los cinco (5) afios para el cual fueron
electos, los representantes de corregimiento que laboren en entidades del
Estado gozaran de licencia con sueldo. El tiempo de licencia serd
reconocido para efectos de jubilacion, sobresueldos, vacaciones, aumentos
de salario, décimo tercer mes y cualquier otro derecho de prestacion que
tengan los servidores publicos™.

Al aprobarse recientemente la ley 37 de 29 de junio de 2009, que
descentraliza la administracion publica, esta materia fue regulada de
manera integra por el articulo 72 de dicha excepta, que a continuacion se
cita, haciendo extensivo este derecho a los suplentes de esos servidores
publicos:

"Articulo  72. El Representante de Corregimiento y su suplente
electos gozaran de licencia con sueldo en el cargo publico, no podran ser
despedidos y el tiempo de licencia le serd reconocido para jubilacién,
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sobresueldo o cualquier otro beneficio. En el caso de laborar en la
empresa privada gozaran de licencia".

Las disposiciones antes citada, no hace distincién alguna en relaciéon con la
naturaleza del nombramiento que recae sobre el servidor publico que deba
ser objeto de la misma, por lo que tanto un servidor publico de carrera
administrativa, como otro nombrado en una posicidn permanente O
transitoria que hayan sido electos como representantes de corregimiento,
tienen igual derecho a este beneficio. No obstante, debo advertir que en el
caso del servidor publico nombrado en una posicién temporal o transitoria,
tal como lo define la ley 9 de 1994 y el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Publico, elaborado por la Direccién de
Presupuesto de la Nacién del Ministerio de Economia y Finanzas, la
licencia sélo podria ser concedida por el periodo que dure el nombramiento

respectivo™.

En conclusion, en esta Secretaria Provincial somos del criterio que si es juridicamente
viable otorgar una licencia con sueldo, al Representante de Corregimiento o Suplente, que
estuviese contratado de forma transitoria o contingente, ya que este beneficio debe ser
concedido o extendido por el término de duracién del contrato o vigencia del mismo.

Atentamente, ;

Giuliano Mazzanti A.

Secretario Provincial de Chiriqui
Procuraduria de la Administracién .
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