Procarnadurnia de la dministracion
Secretaria Provincial de (Chinigui, Bocas del Toro
comancas Ngdbe Bugle y Naso Tien Dé

Chiriqui, 11 de abril de 2024
C-CH-B-No.010-2024

Licenciado

Alvaro Muifioz Fuentes
Provincia de Chiriqui

E. S. M.

Ref.: Justicia Comunitaria de Paz, su funcionamiento
y supervision.

Licenciado Mufioz:

Atendiendo al derecho constitucional de peticién que le asiste, consagrado en el articulo 41 de
la Constitucion Politica y a la mision de esta Procuraduria dispuesta en el numeral 6 del articulo
3 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Orgdnico de la
Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales” conforme al cual corresponde a esta entidad brindar orientacion legal
al ciudadano. Es oportuno indicarle que mediante la Resolucién DS-070-19 de 27 de mayo de
2019, emitida por el sefior Procurador de la Administracion, se nos habilitd para darle respuesta
a su memorial sin nimero de fecha 09 de abril de 2024, recibido en esta secretaria provincial de
la Procuraduria de la Administracion, el mismo dia y afio. La cual de su escrito consultivo se

solicita lo siguiente:
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Solicitamos muy respetuosamente que el Procurador de la Administracion emita un

pronunciamiento que haga posible que la administracion de justicia y paz, cumpla

con lo que establece la Ley, referente a los siguientes puntos:

1.

Los jueces de paz asumen procesos que son exclusivos de la jurisdiccion agraria,
que son todos los procesos que tienen que ver con tierras agrarias y empresas
agrarias, porque asi lo establecen los articulos 165, 166 y 167 del Codigo
Agrario, sin que haya quien los oriente en el sentido que comprendan cuales son
los limites de sus competencias y que la jurisdiccion de justicia y paz no puede
asumir competencias que son privativas de otras jurisdiccion, cosa que se hace
necesario que el Procurador de la Administracion emita opiniones orientadoras y
procure que se cumpla con el articulo 55 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016.

Los alcaldes patrocinan estas situaciones y no cumplen con la Ley de justicia y
paz, de investigar las conductas de los jueces de paz, conforme al procedimiento
que establece la Ley.

Lo anterior convierte la justicia de paz en una justicia manipulada por actitudes
politicas de los alcaldes, en perjuicio de las comunidades.

Hay multiples quejas de las comunidades contra los jueces de paz que conocen
los alcaldes y estos no implementan los mecanismos de Ley para que se investigue

y sancione a los jueces de paz.

Con relacién a lo planteado en su escrito consultivo, debemos manifestarle que escapa de los

limites que nos impone el articulo 2 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, el cual sefiala que

las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se extienden al ambito juridico

administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general,

las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales.

Ademas, de acuerdo a lo plasmado en el numeral 1 del articulo 6 de la citada Ley No. 38 de

2000, a esta Procuraduria le corresponde servir de consejera juridica de los servidores publicos

administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o

relacion con las funciones previamente establecidas.
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Aspectos Generales.

No obstante, en términos generales, y haciendo referencia a sus inquietudes, podemos indicarle
que el articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama es claro al manifestar
que: “Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infraccion de la
Constitucion o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por

extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.”.

Como se puede observar la norma constitucional es clara al indicar la responsabilidad de los
servidores publicos en temas relacionados a la extralimitacién o la omisién en el ejercicio de
sus funciones publicos, situacién que puede acarrear investigaciones y/o sanciones por parte de
las autoridades encargadas de administrar justicia en el territorio nacional. Sobre el presente
contexto, es importante la observancia del afticulo 356 del Codigo Penal, modificado por la
Ley No.44 de 19 de junio de 2013, Gaceta Oficial 27313 de fecha 20 de junio de 2013, que

establece lo siguiente:

“Articulo 2. El articulo 356 del Codigo Penal queda ast:
Articulo 356. El servidor publico que, ilegalmente, rehiise, omita o retarde algiin
acto propio de su cargo sera sancionado con prision de seis meses a un afio o su

equivalente en dias- multas o arresto de fines de semana...”.

Jurisdiccion Agraria.

A través de la Ley No. 55 de 23 de mayo de 2011 “Que adopta el Cédigo Agrario de la
Repiiblica de Panamd”, €l legislador dejo claramente establecido que el presente codigo tiene
como fundamento regular la actividad agraria, las empresas y los contratos agrarios y el
aprovechamiento sostenible del suelo, asi como determinar la organizacion de las Jurisdiccion
Agraria de conformidad con lo establecido en el articulo 128 de la Constitucion Politica.
Ademés, esta jurisdiccién ejerce sus competencias de manera privativa, exclusiva e
improrrogable, escenario claramente definido por el Cédigo Judicial, especificamente en su

articulo 237, veamos:

(l
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“Competencia privativa es la que ejerce un tribunal en determinado proceso con

absoluta exclusion de otro.”.

Propiedad agraria, actividad agraria, y posesion agraria.

Con base en la Ley No. 55 de 23 de mayo de 2011, estos conceptos son definidos de la

siguiente manera.

Articulo 9. La Propiedad agraria es la base instrumental de la empresa agraria y
constituye el conjunto de bienes muebles e inmuebles y de relaciones juridicas que se
articulan individual o colectivamente para la destinacion de una actividad productiva.
Articulo 11. La actividad agraria es aquella que se realiza en desarrollo del ciclo
bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente con el aprovechamiento de
los recursos naturales y que se resuelve en la produccion, transformacion,
industrializacién y comercializacion de productos agrarios.

Articulo 150. La posesion agraria consiste en la actividad de hecho que se ejerce, por un
periodo no inferior a un afio, sobre un bien de naturaleza productiva, que conlleva el
ejercicio continuo o explotacion econoémica, efectiva y racional, con la presencia de un
ciclo bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente al disfrute y uso

sostenible de los recursos naturales.

Procedimiento Etico Disciplinario en la Justicia Comunitaria de Paz.

En la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016, en su Titulo III, se dejo plasmado el procedimiento

referente a las faltas éticas y disciplinarias que cometan los jueces de paz y el personal que

integra una determinada casa de justicia comunitaria de paz, veamos:

“Articulo 72. El juez de paz y el personal que integra la casa de justicia comunitaria,
en el ejercicio de sus funciones, cumplira y se sujetara a los principios (sic)

contenidos en las normas aplicable a los servidores publicos seglin la Ley de Carrera

Publicos.

[
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Articulo 73. En caso de violaciones a las normas éticas a que hace referencia la
Seccién 3, anterior, la Comision Técnica Distrital, de oficio o a peticion de parte,
deber4 realizar las investigaciones de acuerdo con la legislacion aplicable y solicitara
al alcalde la adopcién de la sancion correspondiente. Las denuncias seran
presentadas en las oficinas que para tal efecto determine la reglamentacion
respectiva.

Articulo 74. En materia disciplinaria, se aplicara lo dispuesto en la Ley de Carrera
Administrativa Municipal o los reglamentos aplicables. En caso de que la medida
disciplinaria aplicable sea la destitucion, se debera contar con el concepto previo de
la Comisién Técnica Distrital. El Alcalde podra destituir al juez de paz siempre que
cuente con el concepto favorable de la Comision.

Articulo 75. El procedimiento ético y disciplinario debera regirse por los principios
del debido proceso, de estricta legalidad y el respeto a las garantias procesales
constitucionales, como el derecho a ser escuchado, derecho a presentar los recursos

de ley y proponer pruebas para su defensa legitima.”.

Comision Técnica Distrital.

En la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016 “Que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta
disposiciones sobre Mediacion y Conciliacion Comunitaria” y a su vez reglamentada por el
Decreto Ejecutivo No. 205 de 28 de agosto de 2018, en su articulo 27 nos indica lo siguiente:

“Dentro de las funciones principales de la Comisién Técnica Distrital se encuentran:

1. Realizar el proceso de seleccion.

2. Evaluar el desempefio de los jueces de paz.

3. Conocer, analizar las quejas y recomendar al alcalde las sanciones que
correspondan contra los jueces de paz.

Las funciones de las Comisiones Técnicas Distritales seran supervisadas por la
Direccién de Resolucién Alterna de Conflictos™ (el resaltado es nuestro).

Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos y la Comisién Interinstitucional.

)
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relacionado a la implementacion de la presente Ley y, por otro lado, es este ministerio el que
tiene la obligacién legal de convocar dos veces al afio a los miembros de dicha Comision.

Veamos el articulo 55 de la Ley Ut Supra citada:

“El Ministerio de Gobierno reglamentaré lo relativo a la Direccién de Resolucion
Alterna de Conflictos y sus departamentos, a fin de que esta entre en operaciones
para la implementacion de la presente Ley.

Existira una Comision Interinstitucional, convocada por la Direccion de Resolucion

Alterna de Conflictos, que elaborara su reglamento de funcionamiento y tendra como

responsabilidad definir, revisar y verificar las politicas a seguir en materia de justicia

comunitaria, evaluar el sistema y dictar las directrices y lineamientos para mejorar el

funcionamiento de la justicia comunitaria de paz. Esta Comisioén sera convocada dos

veces al afio...” (el subrayado es nuestro).

Sobre la norma previamente mencionada, se puede visualizar sobre qué Entidad publica recae
la responsabilidad de convocar dos veces al afio a los miembros que integran la Comision
Interinstitucional. Dicha comisién es un cuerpo colegiado, por lo que las recomendaciones
deben ser aprobados por consenso. Ademas, el articulo 53 de la Ley No. 16 de 2016, nos dice
que: “La Direccién de Resolucion Alterna de Conflictos tendrd como objetivo promover los
Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos y coadyuvar en la implementacion, desarrollo y

’

fortalecimiento de la justicia comunitaria depaz...”.

Por otro lado, podemos indicarle que la Procuraduria de la Administraciéon ha cumplido de
manera estricta el contenido del articulo 6 numeral 1 de la Ley No. 38 de 2000, la cual nos

manifiesta que:

“Articulo 6. Corresponde a la Procuraduria de la Administracion:
1. Servir de consejera- juridica a los servidores publicos administrativos que

consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el

procedimiento que se debe seguir en un caso concreto. Las consultas deberan. N
C

estar acompaiiadas del criterio juridico respectivo, salvo aquéllas proveni

instituciones que no cuenten con un asesor juridico.”. ‘e
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Adicional a ello, estd Procuraduria ha realizado desde la implementacion de la Ley No. 16 de
2016; asistencias técnicas, seminarios, talleres; ha emitido circulares y memorandum con la
finalidad de fortalecer los conocimientos académicos, juridicos y jurisprudenciales que tienen
los operadores de la Justicia Comunitaria de Paz. No obstante, las recomendaciones y opiniones
juridicas que emita esta Procuraduria no son de caracter vinculante, lo que quiere decir que,

queda en manos del servidor piblico si desea tomarlas en consideracion.

Sobre la Justicia Comunitaria de Paz, se adelantan en la Asamblea Nacional, anteproyectos de
Ley con el objetivo de robustecer el funcionamiento de dicha justicia local, de la cual esta
Procuraduria ha realizado sendos aportes con relacion a dichas iniciativas legislativas. Le
adjuntamos para su conocimiento una copia de la Nota C-SAM-45-22 de fecha 25 de
noviembre de 2022, dirigida al HD Leandro Avila, presidente de la Comision de Gobierno,

Justicia y Asuntos Constitucionales de la Asamblea Nacional.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre su interrogante, en base a lo
que sefiala el ordenamiento positivo; aprovechando la oportunidad para manifestarle que la
orientacion vertida por este Despacho no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio
juridico concluyente que determine una posicion vinculante para la Procuraduria de la

Administracion.

Atentamente,

Dr. Giuliano Mazzanti A.
Secretario Provincial de Chiriqui, Bocas del Toro
comarcas Ngibe Buglé y Naso Tjér Di
Procuraduria de la Administracion

gm.
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