Secretania Provincial de Chinigu, Bocas del Toro
comarncas Vgabe Buglé ¢ Naso Tiér D

Chiriqui, 08 de julio de 2024
C-CH-B-No.017-24

Honorable

Quintin Pitti Ch.

Alcalde del distrito de Renacimiento
Provincia de Chiriqui

E. 8.1,

Ref.: Nombramiento del ingeniero municipal, abogado
consultor, agrimensor, secretaria del concejo, entre otros.

Honorable sefor alcalde:

Me dirijo a usted con motivo de su Nota 001-Leg.2024 de fecha 03 de julio de 2024, recibido
en esta secretaria provincial el dia 5 de julio del afio en curso, siendo importante resaltarle
que este Despacho atendiendo a la Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019 (Gaceta
Oficial 28,787 de 03 de junio de 2019) emitida por el Procurador de la Administracion, sera
la encargada de darle respuesta a su escrito de consulta, la cual solicita nuestra opinion
juridica sobre:

8 (A quién corresponde el nombramiento del ingeniero, abogado consultor, secretaria
administrativa, sub secretaria, agrimensor o inspector municipal?

- ¢ Quién nombra a los funcionarios idoneos para el desarrollo de los proyectos con el
fondo, producto del Impuesto de Bien Inmueble?

3. . Pueden los concejales municipales por decision propia nombrar este personal idoneo
que sefiala la segunda pregunta y de igual manera optar por el fondo de funcionamiento IBI
para pagar sus salarios?
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Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, y en virtud de la facultad dada por
el Procurador de la Administracion a este Despacho mediante Resolucion DS-070-19 de 27
de mayo de 2019, fundamentada en el numeral 1 del articulo 6 y 10 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, nos permitimos indicarle lo siguiente:

En cuanto a su primera interrogante, debemos partir por hacer mencion al contenido de la
norma constitucional, la cual en su articulo 242 nos dice que:

Es funciéon del Concejo Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley sefiale,
expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones municipales, en lo
referente a:

...7. El nombramiento, la suspension, remocion de los funcionarios municipales
que laboran en el Concejo Municipal.

Atendiendo a la orientacion dada en nuestra Carta Magna, en el numeral 17 del articulo 17
dela Ley No. 106 de 8 de octubre de 1973 “Sobre Régimen Municipal ", que fuese reformada
mediante el articulo 149 de la Ley No. 37 de 29 de junio de 2009 “Que descentraliza la
Administracion Publica” y esta a su vez, reformada por el articulo 72 de la Ley No. 66 de 29
de octubre de 2015 “Que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracion
Publica, y dicta otras disposiciones ", se establecio lo siguiente:

Articulo 72. El articulo 17 de la Ley 106 de 1973 queda asi:

Articulo 17. Los concejos municipales tendran competencia exclusiva para el
cumplimiento de las funciones siguientes:

[...] 17. Elegir de su seno a su presidente y su vicepresidente, y elegir al
secretario del Concejo Municipal, al subsecretario cuando proceda, al
abogado consultor, al ingeniero, al agrimensor o inspector de obras
municipales y al abogado consultor del municipio (el resaltado y subrayado es
nuestro).

Referente a la norma previamente citada opera el aforismo juridico latino “/n claris non fit
interpretatio”, el cual significa que cuando el texto de la ley es claro e inequivoco, no da
lugar a interpretacion alguna, sino a la pura y simple aplicacion del precepto en su literal
expresion, principio legal que se ve recogido en el articulo 9 del Codigo Civil de la Republica

de Panama.

En cuanto a su segunda y tercera interrogante, es fundamental indicarle que el articulo 243
de la Constitucion Politica de Panama, nos orienta al decirnos lo siguiente:

Los Alcaldes tendran las atribuciones siguientes:
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...3. Nombrar y remover a los funcionarios piblicos municipales, cuya

designacion no corresponda a otra autoridad, con sujecion a lo que dispone el
Titulo XI.

En este escenario la Corte Suprema de Justicia, mediante la Sentencia de 15 de julio de 2015.
Caso: René Elias Paniza ¢/ Alcaldia del Distrito de Panama. Registro Judicial, julio de 20135,
p. 1095, determino lo siguiente:

Ahora bien, de una lectura de las disposiciones legales anteriores, se concluye con
claridad que los Consejos Municipales tienen competencia exclusiva para elegir -
ademés de otros funcionarios-, al ingeniero municipal. Estas disposiciones se
encuentran en perfecta armonia con el articulo 243 de la Constitucion Politica que
establece, entre otras cosas, que los alcaldes tienen la atribucién de nombrar y
remover a los funcionarios publicos municipales, cuya designacion no
corresponda a otra autoridad. ..

Siendo cllo asi, es evidente que la Alcaldesa Suplente del Distrito de Panamé no
tenia entre sus atribuciones legales, el nombramiento del ingeniero municipal del
distrito, toda vez que segun el numeral 4 del articulo 45 de la Ley N.° 106 de 1973,
que establece el Régimen Municipal, solo le es permitido nombrar y remover a los
funcionarios publicos cuya designacion no corresponda a otra autoridad, y maxime
cuando el numeral 17 del articulo 17 de la propia Ley N.° 106 de 1973, establece
que es al Consejo Municipal a quien le corresponde elegir al Ingeniero Municipal.

Sobre este contexto la cual guarda relacion con el tema consultado, se desarrolla el Capitulo
[l “Composicion Organizativa del Municipio” de la Ley No. 37 de 29 de junio de 2009, en
donde en su articulo 88 sobre la estructura basica de funcionamiento municipal, se plasmo
que:

En cada Administracion Municipal se tendrd una estructura basica de
funcionamiento administrativo que debe tener:
Administracion.

Asuntos Legales.

Desarrollo, Planificacion y Presupuesto.
Obras y Proyectos.

Atencion Ciudadana y Transparencia.
Servicios y Empresas Publicas y Municipales.
Los municipios elaboraran obligatoriamente su Manual de Cargos y Funciones, en
el cual se desarrollaran las atribuciones de cada unidad administrativa
mencionada, y de las demas unidades necesarias para el buen funcionamiento de
la administracion municipal, con la colaboracion del Ministerio de Economia y

Mo b o D Bo e

Finanzas.
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El Ministerio de Economia y Finanzas garantizara. mediante transferencia anual,
a los municipios, considerados como no metropolitanos, los recursos econémicos
necesarios para crear y mantener esta estructura basica administrativa. Cualquier
otra oficina o aumento de personal seran cubiertos por los recursos propios del
Municipio.

Siendo las cosas asi, en cuanto a los servidores publicos municipales idoneos para el
desarrollo de proyectos seran nombrados atendiendo al manual de cargos y funciones que
por mandato legal debe elaborar cada municipio, y sobre esta base determinar a que unidad
administrativa del municipio estaran adscritos.

Es esencial expresarle que, si la norma legal, reglamentaria o municipal no estipula
expresamente que dichos funcionarios estan adscritos al concejo municipal, entonces le
correspondera al alcalde como administrador municipal (4r1. 241 de la Constitucion Politica
de Panamd- Jefe de la administracion Municipal), realizar el nombramiento de los mismos
y asignarle sus funciones.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente sobre sus interrogantes, en base
a lo que sefala el ordenamiento juridico positivo y la Jurisprudencia nacional, indicandole
que la orientacién vertida por este despacho no constituye un pronunciamiento de fondo, o
un criterio juridico concluyente que determine una posicion vinculante para la Procuraduria
de la Administracion.

Como muestra de mi consideracion y respeto;

Atentamente
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Dr. Giuliano Mazzanti A.

Secretario Provincial de Chi\'iqui, Bocas del Toro
comarcas Ngibe Buglé y Naso Tjér Di
Procuraduria de la Administracion
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