Chiriqui, 11 de enero de 2022
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Licenciada
Ileana Melissa Vega Guerra
Provincia de Chiriqui

Ref.: Legitimidad en el ejercicio de funciones de un juez de paz que ha sido nombrado
sin cumplir con los requisitos exigidos por la Ley No. 16 de 17 de junio de 2016.

Licenciada Vega:

Atendiendo al derecho constitucional de peticién que le asiste, consagrado en el articulo 41
de la Constitucién Politica y a la misién de esta Procuraduria dispuesta en el numeral 6 del
articulo 3 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Orgdnico de
la Procuraduria de la Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y
dicta disposiciones especiales” conforme al cual corresponde a esta entidad brindar
orientacion legal al ciudadano, damos respuesta a su memorial sin numero, recibido en este
Secretaria Provincial el dia 5 de enero de 2022, mediante la cual consulta lo siguiente:

1. ;De acuerdo a los criterios legales establecidos en la Ley No. 16 de 17 de junio de
2016 que instituye la Justicia Comunitaria de Paz, y por ende lo que establece el
articulo 15 de la Ley 16 de 2016, que sefiala los requisitos que se requieren para ser
juez de paz, entre ellos “Haber aprobado previamente el curso de formacién inicial
al cargo, brindado por la Procuraduria de la Administracién™? ;Si las actuaciones
vertidas en los procesos administrativos aprehendidos y conocidos por un juez de
paz en este escenario, estd amparado por algtin marco legal y si tiene legitimidad
para actuar ya que carece de la capacitacion dictada por la Procuraduria de la
Administracion, requisito imprescindible e indispensable para ocupar dicho cargo
de acuerdo a lo normado?

(1 2024 5 oM



C-CH-No0.003-2022
Pégina N°2

De la lectura de la consulta formulada, se desprende que la misma tiene por objeto que esta
Procuraduria se pronuncie sobre la legalidad (validez y Ilegitimidad) de un acto
administrativo emitido por la municipalidad de Bugaba en el gjercicio de sus funciones, el
cual goza de presuncién de legalidad mientras un tribunal competente no decida lo
contrario.

Al respecto debemos indicarle que cualquier pronunciamiento que realice este Despacho en
los términos solicitados en su consulta, implicaria hacer un analisis sobre la legalidad de un
acto debidamente materializado y sobre actuaciones emanadas de ese acto administrativo,
situacion que irfa més alla de los limites que nos impone el articulo 2 de la Ley No. 38 de
31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales”, el cual sefiala que las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se
extienden al 4ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones
jurisdiccionales. legislativas v en general. las competencias especiales que tengan otros

oreanismos oficiales.

Ahora bien, a manera de orientacion es oportuno indicarle que la Ley No. 16 de 17 de junio
de 2016, es clara al manifestar cuales son los requisitos para ocupar la posicién para el

cargo a jueces de paz, veamos:

Articulo 15. Para ser juez de paz se requiere:

Ser de nacionalidad panamefia.

Ser mayor de treinta anos.

Ser abogado en aquellos municipios metropolitanos y urbanos; y en los

municipios semiurbanos y rurales, haber culminado educacion media.

4. Haber aprobado previamente el curso de formacion inicial al cargo brindado
por la Procuraduria de la Administracion.

5. Poseer estudios en Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos o Mediacion
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Comunitaria.
6. Ser residente, preferiblemente, en el corregimiento respectivo, durante los dos

afios anteriores a su postulacién.

7. Ser postulado por la comunidad o una organizacion social del respectivo
municipio.

8. No haber sido condenado por casos de violencia doméstica.

9. No haber sido condenado por delito doloso en los diez afios anteriores a su
designacidn.

10. Tener idoneidad ética, de acuerdo con el procedimiento aprobado por la

Comision Téenica Distrital.”.
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Ademads, en la Ley 38 de 31 de julio de 2000, especificamente en el articulo 34, nos indica
que:

“Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades publicas se
efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcién
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con
apego al principio de estricta legalidad. Los Ministros y las Ministras de Estado, los
Directores y las Directoras de entidades descentralizadas, Gobernadores y
Gobernadoras, Alcaldes y Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despacho velaran,
respecto de las dependencias que dirijan, por el cumplimiento de esta disposicién.
Las actuaciones de los servidores publicos deberan estar presididas por los
principios de lealtad al Estado, honestidad y eficiencia, y estaran obligados a
dedicar el maximo de sus capacidades a la labor asignada™.

Siendo las cosas asi, es importante mencionarle que en el articulo 46 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000 dispone que “Las drdenes y demds actos administrativos en firme, del
Gobierno Central o de las entidades descentralizadas de cardcter individual, tienen fuerza
obligatoria inmediata, y serdn aplicados mientras sus efectos no sean suspendidos. no se
declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la ley o a los reglamentos generales por
los tribunales competentes... . Esto es lo que se conoce como el principio de presuncion de
legalidad de los actos administrativos.

En cuanto a la aplicacién de este principio, la Sala Tercera de lo contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en un Auto de 31 de julio de 2002. Proceso:
Nulidad. Caso: Teresita Yaniz de Arias, Pedro Gonzélez, Eric Lopez, Anibal Culiolis ¥
Miguel Bush Rios ¢/ Ministerio de Comercio e Industrias. Acto impugnado: Resolucién 14
de 13 de mayo de 2002. Magistrado ponente: Winston Spadafora, se puntualizé sobre lo

siguiente:

“En la doctrina administrativista, se llama principio de “presuncion de legalidad™ a
la conviccidn, fundada en la Constitucién y en la Ley, en virtud de la cual se estima
o asume que un acto emanado de quien ostenta la calidad de funcionario publico y
dictado en ejercicio de sus funciones, fue expedido con arreglo al orden juridico, es
decir, cumpliendo las condiciones formales y sustanciales necesarias para que dicho
acto sea valido y pueda, entonces, llegar a ser eficaz™.

En este sentido, el articulo 206 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,

sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 206. La Corte Suprema de Justicia tendrd, entre sus atribuciones
constitucionales y legales, las siguientes:

2. La jurisdiccién contencioso-administrativa respecto de los actos, omisiones,
prestacion defectuosa o deficiente de los servicios publicos, resoluciones,
4rdenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en
ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios publicos y |
autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades publicas
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auténomas o semiauténomas. A tal fin, la Corte Suprema de Justicia con
audiencia del Procurador de la Administracién, podra anular los actos
acusados de ilegalidad; restablecer el derecho particular violado; estatuir
nuevas disposiciones en reemplazo de las impugnadas y pronunciarse
prejudicialmente acerca del sentido y alcance de un acto administrativo o

de su valor legal...”. (resalta el Despacho).

A su vez e] articulo 97 del Cédigo Judicial dispone que:

“Articulo 97. A la Sala Tercera le estan atribuidos los procesos que se originen por
actos, omisiones, prestaciones defectuosas o deficientes de los servidores publicos,
resoluciones, ¢rdenes o disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que
incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando gjercerlas, los funcionarios
publicos o autoridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
publicas auténomas o semiauténomas.

En consecuencia, la Sala Tercera conocerda en materia administrativa de lo
siguiente:

1. De los decretos, 6rdenes, resoluciones o cualesquiera actos, sean generales o
individuales, en materia admiristrativa, que se acusen de ilegalidad;

2. De los actos, resoluciones, érdenes o disposiciones de los gerentes o de las juntas
directivas o de Gobierno, cualesquiera que sea su denominacién, de las entidades
piblicas auténomas o semiauténomas que se acusen de ser violatorias de las leyes,
de los decretos reglamentarios o de sus propios estatutos, reglamentos y

acuerdos...”.

Esperamos de esta manera haberle orientado a su solicitud.

Atentamente, |

Dr. Giuliano Mazzanti A.
Secretario Provincial de Chiriqui
Procuraduria de la Administracién

gom.
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