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Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Coclé

C-§1 (] 06 -24.

Licenciado

Romulo Pinzon Ramos

Juez de Paz de Penonomé y el Coco
E. S. D

Ref. Competencias de los jueces de Paz y atribuciones de las disposiciones municipales.
Licenciade Pinzon:
En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucion y en especial por la
Jacultad contenida en el articulo 6, mumeral 1 de la Ley 38 de julio de 2000, de servir de
Consejero Juridico de los servidores piblicos adminisirativos que consultaren, tengo el
agrada de dirigirme a usted, en ocasion de contestar su oficio; 989-2024 de 11 de julio de
2024, que fue recibida en nuestra Secretaria Provincial el 11 de julio de 2024, en la cual
solicita a esta Procuraduria de la Administracion, emitir criterio relacionado con las
siguientes preguntas:
1. ¢Sidisposicion Municipal es lo mismo que competencias Municipales?
2. ¢8I con competentes los jueces de paz para ver disposiciones municipales segiin el
numeral 20 del articulo 29 de la ley 16 de 17 de junio de 2016, y si esas competencias
municipales son prorrogables a los jueces de paz. no siendo oficiales de

cumplimiento?

L ASPECTOS GENERALES DE LO CONSULTADO,
Observa este secretario provincial de la Procuraduria de la Administracion, que su consulta
guarda relacion con la competencia que adquieren los jueces de paz, mediante disposiciones

municipales, segiin lo establece la Ley 16 del 16 de junio del 2016.
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Il CONSIDERACIONES GENERALES DE LO CONSULTADO.

Antes de iniciar las consideraciones generales de lo consultado, consideramos importante
iniciar coma contexto que, en la legislacion positiva panamefia, el Municipio es la entidad
administrativa del distrito y presenta las caracieristicas propias de un gobierno local ral
como lo concibe la Constitucién Nacional: con representacion popular; flexibilidad para su
organizacion administrativa; patrimonio y poder (ributario propios; capacidad de ejecucién
v la separacién de poderes dentro de la misma administracion municipal, con lo que sus

organismos de gobierno y administracion esidn bien definidos.

Esta separacion de poderes significa que el poder de administracién estd compartido entre
el cuerpo deliberante que es el Consejo Municipal y el ejecutivo, representado por el Alealde

Municipal

Tiene esta perspectiva, debo mencionar en relacion a su interrogante, que la Ley 16 del
2016, la cual instituye la Justica Comunitaria de Paz, en nuesiro pais, es clara al sefialar

que les corvesponderdn a los jueces de paz, cumplir con algunas atribuciones.
Articulo 32. Corresponderdn al juez de paz las atribuciones siguientes:

1. Promover el Estado de derecho, el cumplimiento de la Constitucién Politica,
las leyes y las disposiciones municipales.

2. Estimular el uso y aplicacién de los medios alternos de solucion de conflictos.
3. Adminisirar la casa de justicia comuniiaria.

4. Propiciar un ambiente laboral colaborativo y armoniose con el personal de la
casa de justicia comunitaria.

3. Nombrar al secretario, oficinista/notificador y cualgquier otro personal de la
casa de justicia comunitaria.

6. Dirimiv las controversias que se sometan a su conslderacion, de confomiidad
con lo establecido en la presente Ley,

7. Ejercer las demds que le sean conferidas por otras dispesiciones legales y

Judiciales.
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Obsérvese que esta normativa ordena al juez de paz el cumplimiento de las
disposiciones municipales, recordando que éstas emanan desde un marco
Constitucional y Legal, ya que los Concejos Municipales, tienen la facultad de regular
la vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley

dentro del respectivo Distrito.

Desde este contexto, mediante Sentencia de 2 de septiembre de 1997, la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, puntualizé que:

Estos Acuerdos Municipales constituven un acto reglamentario, entendiéndose
por ial “toda disposicion juridica de cardcter general dictada por la
Administracion piublica y con valor subordinada a la ley. Asi como las
disposiciones del Poder ejecutivo con fuerza de ley tienen un cardeter
excepcional y suponen una verdadera sustitucion del Poder legislativo
ordinario, ... los Reglamentos son la consecuencia de las competencias propias

gue el ordenamiento juridico concede a la Administracion.

En ese orden de ideas, también debemaos seialar que el alcalde sélo podrd, en todo caso, en
uso de la potestad reglamentaria, desarrollar los acuerdos municipales que lo requieran v

en los asuntos relativos a su competencia, tal como lo dispone el numeral 11 del articulo 45
de la Ley 106 de 1973.

Es importante tener en cuenta, las consecuencias que producen tode acuerdo y decreto
municipal, de alli que la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, ha contextualizado
que el acio administrativo como concepto genérico, es la expresion de la voluntad de la

adminisiracion encaminada a producir efectos de derecho.

Sobre esos efectos juridicos, tenemos que citar la Sentencia de 10 de junio de 2024,
Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad J.C.H.S. ¢ Concejo Municipal del Distrito
de Chitré.

De esta forma, debe recordarse que el Acto Administrativo es concebido como
aquella declaracion o acuerdo de voluntad, expedida o celebrado por una

auforidad u erganismo piblico, con la finalidad r modificar, transmitir
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o extinguir una relacion juridica, que por su contenido y alcance queda
sometida al Derecho Administrativo (numeral 1 del articulo 201 de la Ley N°
38 de 2000).

Asi, los Actos Administrative, vistos desde la funcion gue estan Hamados a
cumplir, buscan concretar o materializar la actuacion que desarrolla la
Administracion, para dar cumplimiento a la satisfaccion de los intereses

generales y piiblicos que la han sido confiados.

En virtud de ello, resulta evidente que, los Actos Administrativos, por
definicion, tienen que ajustarse estrictamente a los dictados por la
Constitucion y la Lev. Este Principio de Legalidad de las actuaciones
administrativas estd contemplado expresamente en los articulos 34 v 36 de la
Ley N® 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo

CGreneral.

Obsérvese que. la jurisprudencia Contenciosa Administrativa, indica que el reglamento
tiene como finalizad facilitar la ejecucion de una ley; recordando que el mismo estd
subordinado a la Constitucion y a las Leyes conforme a lo establecido en el articulo 15 del
Cddigo Civil, y que tratdndose de los reglamentos de ejecucion de las leyes, uno de sus
principios fundameniales consiste en que deben respetar la jerarquia normativa, es decir,

no rebasar el contenido de la ley.

En ese orden de ideas, no podemos olvidar que la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en el
articulo 33, trata sobre disposiciones generales del procedimiento administrative, sostiene

que:

Articulo 35. En las decisiones y demds actos que profieran, celebren o adopten
las entidades puiblicas, el orden jerdrquico de las disposiciones gue deben ser
aplicadas serd: la Constitucion Politica, las leyes o decretos con valor de ley

v los reglamentos.

En el dmbito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones juridicas

serda: la Constitucion Politica, las leyes, decretos leves, los decretos de
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gabinete, los decretos efecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos

municipales y los decretos alcaldicios.

A nivel de las junias comunales y las juntas locales debe aplicarse el siguiente
orden jerdrquico: la Constitucion Politica, leyes, decretos leves, decretos de
Gabinete, los decretos efecutivos, las resoluciones de gabinete. los acuerdos
municipales, decretos alcaldicios y los reglamentos que dicten las juntas

comunales.

Por ello, bajo el contexio de la segunda interrogante, podemos indicar gue los jueces de
paz, también adguieren competencia medianie los asuntos que se le determinen mediante
dispasiciones municipales, las cuales gozan de presuncion de legalidad; no obstante,

tenemos que seRalar que estas disposiciones, no deben rebasar lo presupuestado en la Ley.

Recordemos que esta presuncion de legalidad, se fundada en la Constitucién y en la Ley, en
virtud de la cual se estima o0 asume que un acto emanado de quien ostenta la calidad de
servidor publico y dictado en ejercicio de sus funciones, fue expedido con arreglo al orden
Juridico, es decir, cumpliendo las condiciones formales y sustanciales necesarias para que

dicho acto sea valido y pueda, entonces, llegar a ser eficaz.

Esta secretaria provincial de la Procuraduria de la Administracion, considera importante
destacar, lo que indica el itratadista argentino Roberto Dromi, en su obra Derecho
Administrativo (1988, p.241), quien sefiala en cuanto al término “competencia”: “gue es la
esfera de atribuciones de los entes v drganos por el derecho objetivo o el ordenamiento
Juridico positivo. Es decir, el conjunio de facultades y obligaciones que un drgano puede y
debe ejercer legitimamente. En otros términos, la competencia de los dreanos
administrativos es el conjunto de atribuciones que, en forma expresa o razonablemente
implicita, confieren la Constitucion Nacional, los tratados, las reglas y los reglamentos. La
competencia es irrenunciable e improrrogable. Debe ser ejercida directa y exclusivamente
por el organo que la tiene airibuida como propia, salvo los casos de delegacion sustitucion

o avocacion previstos por las disposiciones normativas pertinentes,

En sentencia de 23 de octubre de 1991, la Sala Tercera, se pronuncid en los siguientes

términos. en materia de la falta de competencia que mantiene una autoridad,

o
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La Sala cree conveniente sefialar que, siguiendo la elasificacion del tratadista
Jrancés M. Waline (citado por Vedel y Delvolvé, obra citada, Tamo [1, pdgs.
297 a 300), la incompetencia de un agente o entidad de la Administracion

Publica puede ser clasificada de la siguiente manera:

1.- Incompetencia por razon de la materia (ratione materiae) En este caso el
agenfe es incompeiente en razon del objeto de su acto y se presenta, sobre
todo, cuando el agente o entidad administrativos realizan actividades sobre
maferias atribuidas a otras autoridades (Por ¢jemplo, si un funeionario de

salud expide un acto regulando el pago de impuestos).

2.- Incompetencia por razén del lugar (ratione loci). Esta hipdtesis se da
cuando el funcionario o entidad administratives toma una decision o actiia
Suera del ambito geogrdfico que la ley le sefiala como marco de su actuacién

(Por ejemplo, si un Alcalde destituye a un funcionario de otro Municipio).

3.- Incompetencia por razon del tiempo (ratione tempori) Esta hipétesis se
produce cuando un agente administrativo toma una decision fuera del tiempo
en el cual estd habilitado para obrar. Asi, por ejemplo, cuando un funcionario
no obstante tener facultad para nombrar a un subalterno lo hace en forma
anticipada a la fecha en que se ha de producir la vacante; cuando el agente
toma una decision con efeclos retroactivos sin estar autorizado para ello; o
cuando se trata de cobrar un impuesto antes del término previsto para su pago.

(El resaltado es nuestro)
. CONCLUSIONES.

En relacion a lo consultado, esta secretaria provincial concluye que, los jueces de paz tienen
competencia para ver aquellos asuntos que han sido determinado mediante las disposiciones
municipales, sin embargo, ésias deben estar enmarcada dentro del marco de legalidad v
funcionalidad de la justicia comunitaria, con el objetivo que no se produzca faita de
competencia, asi como la extralimitacion de funciones por parte de los administradores de

Justicia comunitaria.

Pagina6de 7




Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado, no obstante, debemos reiterar que
nuestra opinion no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico
concluyente, que determine una posicion vinculante en cuanto a los temas objeto de su

consulia.

De usted,

e A Ao KO\
vin A. Aguilab Rodriguez
Secretario Provincial de Coclé.

Procuraduria de la Administracion.
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