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Referencia: Pagos relacionados con aumento salarial de funcionarios municipales mediante
acuerdo aprobado N°34:de fecha 27 de noviembre 2024.

Respetado sefior alcalde:

Nos dirigimos a usted en ocasion para dar respuesta a la nota de 11 de febrero de 2025, en la
que consulta a esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la Administracién, bajo los
siguientes términos: '

“..., aprovechamos la oporiunidad para elevarle una consulta referente
a una situacion que mantenemos en el municipio de Oci, con referencia
al acuerdo N°34 d‘ef- ]fecho veintisiete (27) de noviembre de dos mil
veinticuatro '(2024),A‘p'3;r ‘medio del cual se aprueba el presupuesto de
rentas y gastos Hel' hiz}ni(}'zpio de Ocu, y del impuesto de bien mueble,
para la Vigénéia del :periodq fiscal del afio 2025. Mismo que fue
aprobado por el ‘Concejo Muhicipal del distrito de Oci, en reunién
celebrada y que posteriormente fue elevado a la gaceta oficial N°30188,
para la fecha de martes 31 de diciembre de 2024, y en la cual se
establece el aumento salarial para la secretaria General, por un monto
de cincuenta balboas con 00/100 (B/.50.00) y Tesorera Municipal por un
monto de doscz.'entos,. balbocs con 00/100, (B/.200. 00), fondos estos que
serdn pagados por ‘el departamento de tesoreria de la Ale Idia NUNICIPIO DE OCO
Municipal del Distrito de Oci. g
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Sin embargo por parte de la Contraloria General de la Republica, se nos
ha manifestado la que pars proceder con los pagos relacionados con
aumento salarial de los Juncionarios arriba detallados, se debe presentar
un cuadro comparativo de los ingresos percibidos en el cual debe
reflejar qz)é_{e_l 'é?ﬁo 2024, “ebe ser superior en cuanto a recaudacion se
refiera, en comparacion con el afio dos mil veintitrés (2023), en el cual
lamentablemente no fue as? pues se ha cerrado ambos afios con los

totales sigui'e"n;ie;vi:_v ?
2023 T 2024
38,9934.47 =5 | 29,8269.65

mera

En base a ello, y en vista g::e no fue cumplido esta norma, es nuestro
deseo conocer su opinién ¥ valoracion de la situacién antes mencionada
y de igual manera las;posibles soluciones del conflicto que ha emanado y
con respecto a dichog;gz_{mentos, toda vez que los mismos fueron pagados 7 e, 98 oy,
para la primera quinqgn‘gvdel mes de enero y posteriormente retenidos ;
para las siguientes, hasta tanto se pueda aclarar la situacién. ”

I. CONSEDERACIONES GENERALES DE LO CONSULTADO.

(9P e

En atencion a su interrogante, nos gustaria sefialar que de conformidad al articulo 2,dela Ley
38 de 31 de julio de 2000, el cual establece:

Articulo 2: Las actuaciones de la Procuraduria de la Administracién se
extienden al dmbito juridico administrativo del Estado, excluyendo las
Junciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias
especiales que tengan otros organismos oficiales.

También el articulo 6 numeral - 1 .de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cuyo texto es del
siguiente tenor: Proon

“Servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos

que consultaren su parecer respecto a determinada interpretacion de la

ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto...”
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Es|decir, la presente consulta iesta relacionada al procedimiento del aumento salarial de los
funcionarios publicos del Municipio, el cual se materializé mediante un acuerdo municipal;
por lo tanto, esta funcidn, se nos excluye por ley; sin embargo, esta Procuraduria de la
Administracion considera,de Import-ncia brindarle una orientacién general relacionado al

aumento de los salarios, en materia municipal.

RS X § PRA g

II. CRITERIOS GENERALES DE LA CONSULTA DE ESTA SECRETARIA
PROVINCIAL DE LA PRGCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Para partir de‘un’ hecho ‘conicreto, debémos tener presente lo que indica el numeral 2 del
articulo 17-de’la'Ley 106 de 8 de octubre de 1973, la cual distribuye las competencias al
Concejo Municipal, en materia'del presupuesto de rentas y gastos de esa administracién.

Articulo  17.. Los * Corsejos Municipales  tendrdn competencia s
exclusiva, para el cumplimiento de las siguientes funciones: WACH DE S
2. Estudiar,. evaluar--y aprobar. el presupuesto de rentas y gastos
municipales, que comprenderd el programa de Juncionamiento y el de
inversiones municipales, que para cada egjercicio fiscal elabore el
Alcalde con la colaboracioén del Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica. El programa de inversiones municipales serd consultado
con las Juntas Comunales respectivas.”

Procedimiento aplicable mediante acuerdo, sin embargo, la precitada Ley también regula los
procedimientos en temas de aumentos salariales de funcionarios municipales, en su articulo 67
la Ley 106 de 8 de octubrz de 1973, redacta lo siguiente:

Articulo 67. Los sueldos y asignaciones de los servidores publicos
municipales pueden ser alterados en cualquier tiempo, inclusive los de
los Alca_ldes d y:’Cor'jr'égz'_‘c‘z"o,:t?s cuya remuneracion sea pagada por el
Tesoro Municipal. Para aumentar los sueldos Y asignaciones serd
indispensable que hayan aumentado también los ingresos municipales
recaudados dufqaté el dltio afio. (Lo resaltado es nuestro).

FICIENNGE ey i '3 4

El articulo nos sefiala que los sueldos pueden ser alterados en cualquier momento, pero
siempre y cuando exista un aumento del ingreso municipal recaudado en el afio anterior. Si
comparamos los datos numéricos mencionados en la consulta, el afio 2024 termind con un
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g il 29’.82,6.9"‘6,5_.',(5@? lacual es inferior al afio 2023, que terminé con un total de
38,9934.47 (sic).” Ik e,

vy

Relacionado a este aspecto, consic>ramos importante citar, parte del fallo de la Sala Tercera
de la Corte Suprema de Justicia, de 6 de abril de 2006, el cual

“Por otro la(ib,:-' si blen es cierto que el numeral 6 del articulo 17 y el
articulo 62 de la Tey 106 de 1973 le otorgan al Consejo Municipal la
potestad de crear y, :slégrimir cargos conforme a la Constitucién yala
Ley, el articulo 67 del mismo cuerpo legal condiciona las normas
anteriormente c1ta%m?'pues para poder aumentar los salarios y
asignaciones, los -ngresos recaudados por el Municipio deben haber
reflejado un amneﬁtd durante el wltimo afio, lo cual no fue cumplido por
el Consejo Municipél‘__de-Arraijén al emitir dicho Acuerdo.

En este sentido, es necesaitlo destacar que el (sic) la Resolucién de 25 de
abril de 2002 que’ orden% l2 suspensién provisional de los efectos del
Acuerdo No.16 dé'f \1:,3‘,dé;lx:i§)\ iembre de 2001 sefialé que de fojas 69 a 78
del expediente ‘.r{ep'dsébaﬁr; cuadro de ejecucién presupuestaria de enero
que indicaba que se muestra una disminucién de los ingresos del afio
2001 con respecto a los del 2fio 2000.

En adicién a lo antes expuesto, reposa a foja 106 del expediente la Nota
de 21 de noviembre de 20C! dirigida al Director de Legal y Justicia del
Municipio de Arraijan y suscrita por el Director de Planificacién y
Presupuesto de dicho municipio, en la que este wltimo le remite al
Director de Legal del Municipio los Presupuestos de la Direccién de
Ingenieria Municipal desde los afios 1995 al 2000. Afiade el Director de
Planificacion y Presupuesto en la nota que el Municipio de Arraijan no
estd en condiciones:econémicas ni presupuestarias para aumentar la
planilla salarial, \ya''que. los compromisos pendientes en la Institucion
ascienden a mas“ide” BA55,000.00 cuyos pagos se realizaron para la
proxima vigencia'fiscal‘eti‘en-ro del 2002.

A foja 185 del expediente reposa la Nota No. 0063-DGF de 16 de mayo
de 2002, suscrita p‘o:"'el Jefe de Fiscalizacién del Municipio de Arraijan y
dirigida a la Presidente. le,.Consejo Municipal de dicho municipio en el
que sefiala que "en *ef'\cuadrc presentado para el afio 1999, los ingresos
incrementaron en B/.42,406.82 Yy para los afios siguientes disminuyeron
en B/.62,750.79 y B/.311,443.92 respectivamente."

ARy Y £ s
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De lo antes expﬁés_to, la Sala concluye que el Acuerdo N°16 de 13 de
noviembre de 2001, expedido por el Consejo Municipal del Distrito de
Arraijan, contradice de forr: manifiesta lo previsto en el 67 de la Ley
106 de 1973, pues contrario a lo que dispone dicha norma, los ingresos
del Municipio de Arrdijan disminuyeron en vez de aumentar, lo cual
constituye un requisito necesario para crear nuevas posiciones y nuevos
salarios. il g
WS enE AN

En razén de lo anterioni;enté" expuesto, la Sala considera que debe
declararse la nulidad del acto impugnado, ya que el mismo infringe
normas.de Supeﬁorﬁfjeraqu.d;: tales como los articulo 45 (numerales 4 y 5)
y 67 de:la Ley 106 de 1973, modificada por la Ley 52 de 1984.”

‘o les ey
En ese orden de ideas, es importanic tener.en cuenta que los Consejos Municipales, mantienen
la ffacultad de "regular" la ‘vida. juridica de los Municipios por medio de Acuerdos
Municipales, tal como 919.?;'ecorfofce el articulo 14 de la Ley 106 de 1973:

Canlavia g & .. . .
"Articulo 14." Los. %gncejos Municipales regulardn la vida de los
LDl Fn s | ; id

Municipios por,'ﬁr}"z're_diqT de Acuerdos que tienen Sfuerza de Ley dentro del
respectivo Distrito"; .

w5

Como puede verse, el precepto transcrito faculta a los Concejos Municipales para "regular” la
vida de los Municipios a través de Acuerdos Municipales, lo cual significa que tales Acuerdos
pueden ser expedidos para "reglar", "normar" o “reglamentar” las distintas materias de su
competencia, enumeradas en el articulo 17 y en otros preceptos de la Ley N. ° 106 de 1973,
ademas de las establecidas en la ’Ccﬁn'stitucién Politica, en otras leyes y en su Reglamento

Interno.

Puede afirmarsé; ‘en (consecuencia, que’ los Acuerdos Municipales, ademés de ser actos
administrativds\épropi:amente' tales, son también actos de caracter normativo dado que los
Consejos Municipales, con fundamento en la Ley, los expiden para reglamentar diferentes
materias de su competencia.-

Vevs dnnan .

; :gnF:S‘esnt_i:n‘c'fié del 2 de septiembre de 1997, expresé lo siguiente:

Al respecto, la Sala Terceg)
"La Ley der‘lg‘ef.'gimqr_'l';Municipal, le otorga a los Consejos Municipales la
facultad de rggulas: la vida juridica del Municipio a través de Acuerdos
(art. 14), pero dentrodel marco de dicha ley, es decir que estos acuerdos
deben linﬁtarse":g f§glai§1entm el contenido de la ley, sin rebasarla.

Sk 1 el
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Estos Acuerdos Municipales constituyen un acto reglamentario,
entendiéndose por tal "toda disposicion juridica de caracter general
dictada por la Administracién publica y con valor subordinada a la ley.
Asi como las disposiciones del Poder ejecutivo con fuerza de ley tienen
un caracter excepcional y suponen una verdadera sustitucion del Poder
legislativo ordinario, (...) los Reglamentos son la consecuencia de las
competencias propias que el ordenamiento juridico concede a la
Administracién. (Garrido Falla, Fernando. Tratado ~de Derecho
Administrativo. Volumen I. Parte General, Undécima Edicién. Editorial
Tecnos, Espaiia. 1989. Pag. 235)". (Registro Judicial, p?'ig; 372).

Consoné a este fallo, esta secretaria provincial debe reiterar que, al momento de emitir actos
administrativos, segin las competencias brindadas por la ley,
ordenamiento juridico, por esta razon el articulo 35 de la Ley 38
mencién de lo siguiente: ‘

Articulo 35: En las decisiones Y demds actos que profieran, celebren
o adopten las entidades publicas, el orden jerdrquico de las
disposiciones que deben ser aplicad.:s serd: la Constitucion Politica,
las leyes o decretos con valor de ley y los reglamentos.

En el ambito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones
Juridicas serd: la Constitucion Politica, las leyes, dectetos leyes, los
decretos de gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones de
gabinete, los acuerdos municipales y los decreétos idlca(dicios. i

A nivel de las juntas comunales y las Juntas locales debe aplicarse el
siguiente orden jerdrquico: la Constitucién Politica, leyes, decretos
leyes, decretos de Gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones
de gabinete, los acuerdos municipales, ‘decretos alcaldicios y los

reglamentos que dicten las Juntas comunales,. (Lo resaltado es
nuestro).

Concatenado a lo anterior, ningun acto administrativo podra emitirse o celebrarse con
infraccién de una norma juridica vigente, a lo contrarip, deben promover un Estado de
derecho; de esto hace mencién la Constitucion Politica, en su articulo 234:

Articulo 234. Las autoridades municipales ‘ticnen- el deber de
cumplir y hacer cumplir la Constitucion Y Leyes de la Repiiblica, los
decretos y ordenes del Ejecutivo Y las resoluciones de'los tribunales
de la justicia ordinaria y administrativa, (Lo resaltado es nuestro).
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acuerdo al debido-proceso; del acto-administrativo publicado en gaceta oficial, del cual se
consulta, para aplicar el procecimiento correcto, como entidades auténomas, es viable

sefialarles lo que establece el articul: 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000:

Articulo 46: Las érdenes y demds actos administrativos en firme, del
Gobierno. Central o de las entidades descentralizadas de cardcter
individugl;. tienen fuerza obligatoria inmediata, y serdn aplicados
mientras sus.gfectos no sean suspendidos, no se declaren contrarios
a la Constitucién Politica, ¢: la ley o0 a los reglamentos generales por
los tribunales ‘competentes.

Los decretos, resoluciones Y demds actos administrativos
reglamentarios.o-aquéllcs que contengan normas de efecto general,
solo serdn ap?i;:qé?‘es desde su promulgacion en la Gaceta Oficial,
salvo que el instzﬁlt;merzfr1 respectivo establezca su vigencia para una
Jfecha posterior. -,

alli que todo acto admirﬁéﬁéﬁiio, c2 presume su legalidad, sin embargo a nivel del régimen

municipal se puede destacar que, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 106 de 1973, los
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Elvin A. Aguilar Roflriguez * % -
Secretario Provincial de Herrera: ¢

rdos, resoluciones y demés actos de los Consejos Municipales pueden ser reformados,
pendidos y anulados por €l misino 6rgano o autoridad que lo dicté y mediante la misma
nalidad; y también podran ser suspendidos o anulados por los Tribunales competentes,
vio los procedimientos que la Le' establezca. No obstante, mientras no se produzcan estos
ctos juridicos, permite que el actc sea aplicable mientras éste no sea revocado, o declarado
ario a la Constitucién o la Ley.

eramos de esta manera haberle crientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
enamiento positivo respecto al tema consultado; no obstante, debemos reiterar que nuestra
nién no constituye unA'pr'onunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que
°rmine una posicién vinculante en cuanto a su consulta.

curaduria de la Administracién. L
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