Republica de Panamd
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Herrera

Chitré, 10 de abril de 2025.
C-HE-CON-005-25.

Respetado Sefior Representante:

Nos dirigimos a usted en ocasién para dar respuesta al Oficio No. 0043-2025 de fecha 14 de
marzo 2024, en la que consulta a esta Secretaria Provincial de la Procuraduria de la
Administracion, bajo los siguientes términos:

“En mi cardcter de Representante del corregimiento de Paris de
Parita, le solicito, de manera respetuosa emitir concepto y
orientacion con relacién a la legalidad o no del recibimiento de
donacién, celebracién de contrato de préstamo/alquiler por
parte de particulares para el mantenimiento de equipo agricola
(embaladora, rastras, chapeadora) perteneciente la Junta
Comunal de Paris.”

Honorable Sefior

Alexander Moreno

Representante del corregimiento de Paris de Parita.
Provincia de Herrera

L L. Aspectos Generales de lo Consultado.

En atencién a su interrogante, nos gustarta sefialar que de conformidad al articulo 2 de la Ley
38 de 31 de julio de 2000, cuyo texto es del siguiente tenor:

“Articulo 2. Las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracion se extienden al dmbito juridico adminisirativo
del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales,
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tengan otros organismos oficiales.”

Es decir, la presente consulta emana de una solicitud de emitir concepto favora

orientacion con relacién a la legalidad o no del recibimiento de donacién por parte de
particulares.

No obstante lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 3, de
la Ley 38 del 31 de julio de 2000, esta Procuraduria de la Administracion considera de
importancia brindarle una orientacién relacionado con el recibimiento de donaciones y
especificamente de particulares.

II Consideraciones Generales de lo Consultado.

En relacién al contenido de su consulta, debemos empezar por definir qué es un contrato. Los
contratos de acuerdo al Cédigo Civil de la Repuiblica de Panamd, son:

“Articulo 1105. Contrato o convenio es un acto por el cual una
parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser de una o muchas personas.”

“Articulo 1106. Los contratantes pueden establecer los pactos,
clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre
que no sean contrarios a la ley, a la moral ni al orden publico.”

Ya que la consulta hace referencia en primer lugar al contrato de préstamo o alquiler, es
importante inquirir en el Codigo Civil.

El Contrato de alquiler, o contrato de arrendamiento es el acuerdo legal entre dos partes, el
arrendador y el arrendatario, para el uso de un bien inmueble a cambio de una renta y el
contrato de préstamo seria el acuerdo legal entre dos parte donde una de ellas entrega un bien
y la otra se compromete a devolverlo en un plazo determinado. El Cédigo Civil especifica mds
sobre estos tipos de contratos dentro de los articulos 1306 y adelante.

Enfocdndonos también en la parte de recibimiento de donaciones, veamos que las Juntas
Comunales estén reguladas mediante la Ley 105 del 8 de octubre de 1973, la que fue publicada
mediante Gaceta Oficial No. 17458 de 24 de octubre de 1973.

Lo mencionado...
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La mencionada Ley 105 del 8 de octubre 1973, vino a desarrollar los articulos 250y 251 de la
Constitucién Politica de la Republica de Panamad, toda vez que se establece que;

“drticulo 250. En cada Corregimiento habrd una Junta

Comunal que promoverd el desarrollo de la colectividad 'y
velard por la solucién de sus problemas.”

Las Juntas Comunales podrdn ejercer funciones de conciliacion
voluntaria y otras que la Ley les sefiale.

“drticulo 251. La Junta Comunal estard compuesta por el
Representante de Corregimiento, quien la presidird, y cuatro
ciudadanos residentes del Corregimiento, escogidos en la forma
que determine la Ley.”

Las Juntas Comunales son entidades de gestion local que administran los recursos y proyectos
de interés comunitario. La Ley 105 de 1973, establece un marco legal y el funcionamiento de
dicha Junta; también regula la organizacion, las funciones y las competencias de las Juntas
Comunales; de alli que son instancias de representacion y administracién local, encargadas de
la gestion de los intereses de las comunidades en el dmbito de corregimientos. Tal cual lo
establece el articulo 2 de la Ley en mencion:

“Articulo 2. Las Juntas Comunales son organizaciones que
representan a los habitantes del Corregimiento. v

Las Juntas son entidades que permiten a los ciudadanos participar en la toma de decisiones
relacionadas con la administracién local y los recursos de la comunidad como nos indica el
articulo 251 de la Constitucion Politica. A través de ellas, se busca fortalecer la
descentralizacién administrativa y fomentar una mayor participacién ciudadana en la gestion
publica.

Siguiendo ese orden de ideas, veamos en el articulo 16 de la Ley 105 de 1973 las fuentes de
ingreso de las Juntas Comunales:

“Articulo 16. Las fuentes de ingreso de las Juntas Comunales
serdn las siguientes.

1. El producto de sus actividades economicas;

2. Las herencias, legados y donaciones que serdn aceptadas a
beneficio de inventario;

3. Las partidas...
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3. Las partidas presupuestarias que le asignen el Estado por
conducto del Municipio o este directamente; y

4. Cualesquiera otras permitidas por la Ley.”

(Lo resaltado es nuestro)

De acuerdo con el articulo 16, las herencias, legados y donaciones son partes del ingreso de la
Jjunta comunal. Las donaciones recibidas generalmente estdn destinadas a apoyar proyectos 0
iniciativas que beneficien a la comunidad. Incluso, la Ley105 de 1973 sefiala lo siguiente:

“Articulo 21. Las herencias y legados que se hicieren a las
Juntas Comunales, por personas naturales o juridicas, y las
actividades econémicas que realicen las mismas, estardn
exentas de impuestos nacionales. Las donaciones que hicieren a
la Junas Comunal serdn deducibles para los efectos del pago de
Impuesto Sobre la Renta.”

El articulo vuelve a confirmar de la opcién de recibir donaciones. Aun que son deducibles
para efectos del pago de Impuesto Sobre la Renta, si es necesario declarar toda entrada y
seguir el procedimiento correspondiente en cuando a donaciones.

Las Juntas Comunales son entidades descentralizadas del gobierno local que administran
recursos para el desarrollo de sus comunidades. Su capacidad para celebrar contratos
incluidos los de alquiler de bienes o servicios estd regulada por la Ley 37 de 2009 sobre
descentralizacion.

Segin la ley 37 de 29 de junio de 2009, que reforma el articulo 17 de la Ley 105 de 1973, nos
enumera las funciones de la Junta Comunal:

“Articulo 147. Son atribuciones de la Junta Comunal de
Corregimiento:
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8. Aprobar la firma de convenios, acuerdo y contratos que haga
el Representante de Corregimiento”.

Como se sefiala, las Juntas Comunales tienen la facultad de celebrar y elaborar contratos que
beneficien a la comunidad. Segiin el articulo 16 de la Ley 105, recibir donaciones y legados,
que se consideran una fuente de ingresos para las Juntas Comunales.

Ahorua...
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Ahora bien, si hablamos de los fondos e ingresos, que se generardn del contrato de alquiler del
equipo agricola, debemos sefialar que es la Contraloria General de la Republica la que tiene
competencia en cuanto a la fiscalizacion de los fondos piblicos, en ese sentido, es la autoridad
que debe establecer mediante sus manuales la forma en que se pueden utilizar los fondos y
bienes, pertenecientes a las juntas comunales, y por esa razon es que esta institucion publica

ha creado normativas especiales de algunas autoridades locales, y en la que se define el
manejo y uso de los bienes publicos, esto consond a lo que establece el articulo 11 de la Ley

32 de 1984.

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria Py
General ejercerd las siguientes atribuciones:
1is
2. Fiscalizard, regulard y controlard todos los actos de manejo
de fondos y otros bienes publicos, a fin de que tales actos se
realicen con correccion y segun lo establecido en las Normas
juridicas respectivas....

(Lo resaltado es nuestro)
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De alli que reiteramos que es funcion de la Contraloria General de la Repiblica de Panamd,
segiin la Ley 32 del 20 de noviembre de 1984, de llevar las cuentas, fiscalizar, regular,
controlar, el manejo de los fondos y bienes del Estado.

Recordando también que la Junta Comunales estd bajo los pardmetros de ultimo pdrrafo del
articulo 35 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; por lo tanto, los bienes de éstas, ast como sus
fondos, estardn sujetos al cumplimiento de las normas relacionados al uso y manejo de
custodia de los bienes publicos.

“Articulo 35. En las decisiones y demds actos que profieran,
celebren o adopten las entidades publicas, el orden jerdarquico
de las disposiciones que deben ser aplicadas serd: la
Constitucion Politica, las leyes o decretos con valor de ley y los
reglamentos.

En el dmbito municipal, el orden de prioridad de las
disposiciones juridicas serd: la Constitucién Politica, las leyes,
decretos leyes, los decretos de gabinete, los decretos ejecutivos,
las resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales y los
decretos alcaldicios.

A nivel...




pag. 6
Nota C-HE-CON-005-25

A nivel de las juntas comunales y las juntas locales debe
aplicarse el siguiente orden jerdrquico: Ila Constitucion
Politica, leyes, decretos leyes, decretos de Gabinete, los
decretos ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos
municipales, decretos alcaldicios y los reglamentos que dicten
las juntas comunales.”

(Lo resaltado es nuestro)

Aprovechamos la oportunidad, de manifestar que cualquier actividad econémica realizada por

la Junta Comunal, debe estar alineada con sus funciones v objetivos establecidos en el articulo
17 dela Ley 105 de 1973.

Cabe recordar que los bienes de las Juntas Comunales, los municipios o cualquier otra entidad
son bienes piblicos, por lo que su uso y manejo deben estar debidamente Justificados. Por ello
el préstamo de dicho equipo sigue la misma ldgica: al detallar su uso, para de esta manera
garantizar la transparencia y el manejo adecuado de los bienes publicos.

Lo anterior, relacionado a la rendicién de cuentas. Situacién de la que no escapan las Juntas
Comunales, tal como se enmarca el articulo 17 de Ley 32 de 1984:

“Articulo 17. Toda persona que reciba, maneje, custodie o
administre fondos o bienes publicos, esté en la obligacién de
rendir cuentas a la Contraloria General, en lg Jorma y plazo
que ésta, mediante reglamento, determine. Esta obligacion
alcanza a las personas que administren, por orden de una
entidad publica, fondos o bienes pertenecientes a terceros ya
los representantes de las sociedades o asociaciones que reciban
subsidios de dichas entidades piblicas. Para los fines de esta
Ley, la condicién de empleado de manejo alcanza, ademds, a
todo servidor piublico o empleado de una empresa estatal
Jacultado por la Ley para contraer obligaciones econémicas,
ordenar gastos 'y extinguir créditos a nombre 0 en
representacion de una entidad o dependencia del Estado o
empresa estatal. Es agente de manejo, para los mismos fines,
toda persona que sin ser funcionario publico recauda, paga
dineros de una entidad piblica o, en general, administra bienes
de ésta.”

Por eso que la rendicion de cuentas, es una obligacion fundamental para Justificar las
acciones, decisiones y resultados mediante informes, cuyo objetivo es configurar una buena
gobernanza. Por esta razén la actuacién relacionada con los fondos y bienes que recibe,
maneje, custodie o administre, dentro de un periodo determinado. Las Juntas Comunales

manejon...
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manejan bienes y fondos del estado, lo cual los hace sujeto a esta obligacién segiin la Ley 37
de 29 de junio 2009y Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

En conclusion, para establecer la legalidad del préstamo/alquiler de equipo y las donaciones a
la Junta Comunal, es fundamental justificar su uso y detallar las actividades que se llevardn a

cabo. Ademds, se debe registrar y documentar formalmente las actividades, asegurando
siempre que todo equipo tenga como prioridad el beneficio de la comunidad, aunado a que
existe una responsabilidad directa del empleado de manejo, en el dmbito administrativo, penal
Y patrimonial; y por dltimo, y no mucho menos importante, serta conveniente que la Junta
Comunal de Paris, solicite a la Contraloria General de la Republica, que establezca un manual
especial para el uso de los bienes de esta institucion, como lo ha realizado en otras juntas
comunales.

Esperamos de esta manera haberle orientado objetivamente, con base en lo que sefiala el
ordenamiento positivo respecto al tema consultado,; no obstante, debemos reiterar que nuestra
opinion no constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente, que
determine una posicién vinculante en cuanto a su consulta.

De usted,

> -

Elvin Antonio Aguilar Rodriguez
Jefe de la Secretaria’Provincial de Herrera

Procuraduria de la Administracion.
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