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Panamé, 3 de enero de 2019.
C-SAM-01-19

Licenciada

MIREILY DIAZ GIRON
Fiscal Adjunta Anticorrupcidn
Sistemna Penal Acusatorio
Ministerio Pablico.

E. S. D.

Ref: Noembramientce ¥ destitucién del personal subalternc del Departamento de Tesareria
Maunicipal.

Sefiora Fiscal:

Me dirijo a usted, con motivo de su Oficio No. 11682!AES/20'1700065457 de 20 de diciembre de
2018, recibido en esta Procuradurfa el 20 de diciembre del presente afio, en el que solicita le
estzblezcamos nuestra opinion sobre alguncs femas que guardan relacién con la destitucidn de
funcionarios municipales nombrados en el Departamento de Tesoreria Municipal, concretamente
pianteados asi: -

«1. Nos certifique si de scuerdo a la Ley 106 de 1973, ios Alcaldes Municipales puseden
destituir o deiar sin efecto jos nombramientos de los funcionarios de Tesoreria

Municipal efectuados por el jefe de dicho Despacho; es declr, por el o la Tesorera
Municipal.

!\)

Nos certifigue si el Departamento de Tesoreria Municipal de los distintos Municipios a
nivel nacional tienen autonomia propia o estan tanto gl o la tesorera como Sus
subzlternos bajo la subordinacién de los Alcaides.

L

Cualquier otra informacién/documentacion gue guarda relacién con la presente
investigacion.”

Al analizar sus interrogantes, se desprende de las mismas que egtamos frente a un tema que esta
siendo materia de una investigacién penal por parte del Ministerio Publico, hecho este gue 110S aleja
de nuestra competencia 2 la luz de fo establecido en el articulo 2 de la Ley 38 de 2000; sin embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75 del Cédigo Procesal Penal, le informamos que el
qumeral 15 de! articulo 57 de la Ley 106 de 1973, modificado por el articulo 31 de la Ley 52 de
1984, seftala que el Tesorero Municipal dentro de sus atribuciones tiene la de nombrary destiiuir el
personal subalterno de la Tesoreria. :
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No obstante 1o expuesto, en aras de ofrecer una orientacién general sobre el tema consultado, IEB
permito informarie que la Procuradurfa de la Administracién, en consulta C-108-10, de 25 de

octubre de 2010, opind lo siguiente:

En ese mismo sentido se pronuncid el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia en sentencia de 22 de diciembre de 2009, cuya parie
medular se transcribe a renglén seguido:

(11

De o expuesto se infiere que el articulo 57 ordinal 15 de la ley 106
de 8 de octubre de 1973 no viola los articulos 238 (hoy 241) v 240
numeral 3 (hoy 243) de la Constitucién Politica, ni ninguna otra
norma constitucional, sino que, por el contrarjo, desarrolia gl
principio de independencia del Tesorero Municipal, dentro del

gobierno iocal. consagrado en la Constitucion®. (Sentencia de 10 de

mayo de 1993).

El “principio de independencia del Tesorero Municipal, dentro
del gobierno local, consagrado en la Constitucion™, al cual se
referfa el Pleno en aquella ocasion, cesé de existir con caracter
absoluto luego de la derogatoria, mediante Acto Legislativo No. 1
de 2004, del antiguo articulo 239 de la Constitucién, que sirvid de
base para dicha decisién jurisdiccional. No estamos en presencia,
por tanto, del fenémeno comocido como cosa juzgada
constitucional, lo que nos permite revocar parcialmente la
declaratoria de constitucionalidad del numeral 15 del articulo 57de
la Ley No. 106 de 1973, como en efecto lo hacemos. En 13l sentido,
procede el Pleno a declarar inconstitucional tinicamente la oracién
“los cargos serdn creados por los Consejos Municipales” que
aparece al final de dicha numeral, pero preservando el resto del
mismo, puesto que en su primera oracion, confiere al tesorero
Municipal la facultad de “nombrar y destitair el personal
subalterno de la Tesoreria”, es preducto de la relativa estabilidad
de que goza dicho funcionario. Coincidimos con el sefior
Procurador en que dicha potestad no es violatoria del articulo 243,
numeral 3 de la Constitucién, puesto que al tenor de dicha norma
fundamental, el Alcalde sdlo es competente para nombrar a
aquellos * funcionarios piiblicos muricipales, cuya designacién no
corresponda a ofra autoridad, con sujecidn a lo que dispone el
Titulo XI”, cuyo artfeulo 302 dispone que “los principios para los
nombramientos, ascensos, suspensiones, traslados, destituciones,
cesantia v jubilaciones {de los servidores publicos) serdn

determinados por la Ley™, que es justamente ig que hace e}
articulo 57 numeral 15 de Iz ey 106 de 1973.
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definida a nivel doctrinal por Guillermo Cabanellas de Torres, en su
Diccionario Juridico Elemental, como la “resolucion, mandato,
decisién de una autoridad sobre asunto, negocio o materia de su
competencia”, razén por la cual somos de opinién que el uso de
dicho término no estd limitado por la Constitucién y la Ley 2 una
autoridad administrativa en concreto. '

De lo antes expuesto, se concluye que ¢l tesorere mupicipal, con
fundamento en el ya citado numeral 15 del articulo 57 de la ley
106 de 1973, tiene la facultad de nombrar ai persopal
subaiterno mediante la utilizacién de un decreto de personal.”

E1 criterio anterjormente externado, se encuentra desarrollado en la Sentencia de 14 de septiembre
de 2009, que fuera proferida por ia Corte Suprema de Justicia, la cual también fue objeto de
pronunciamiento de esta Procuraduria de la Administracién, segln consulta C-63-16 de 9 de julic
de 2016, el cual pasamos brevemente a exteriorizarle:

“gabre este tema, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia de 14 de septiembre de 2009, sefiald en su parte medular
lo siguiente:

De o expuesto se infiere que ol articulo 57 ordinal 15 de 1a Ley 106
de & de octubre de 1973 no viola los articules 238 (hoy 241} Y 240
numeral 3 (hoy 243) de la Constitucion Pelitica, ni ninguna-otra
norma constitucional, sino que, por el contrario, desarrbilq el
principio de independencia del Tesorero Municipal, dentro del
gobierno local, consagrado en la Constitucion”. (Sentencia de 10

de mayo de 1993).

El ‘principio de independencia del Tesorero Munpicipal, dentro
del gobierno local, consagrado en ja Constitucién’, al cual se referia
el Pleno en aquella ocasion, cesé de existir con caracter absoluto
luego de la derogatoria, mediante Acto Legislativo No. 1 de 2004,
del antiguo articulo 239 de la Constitucién, que sirvid de base para
dicha decision jurisdiccional. No estamos en presencia, por tanto,
del fenomeno conocido como ¢osa juzgada constitucional, lo que
nos permite revocar parcialmente  la declaratoria  de
constitucionalidad del numeral 15 del articulo 57 de la Ley No. 106
de 1973, como en efecto lo hacemos. En tal sentido, procede el
Pleno a declarar inconstitucional Gnicamente la cracion ‘los cargos
ceran creados por los Consejos Municipales® que aparece al final de
dicho numeral, pero preservando el resto del mismo, puesto que en
su primera oracion, confiere al Tesorero Municipal la facultad
de ‘nombrar y destituir el persoual subalterno dela Tesoreria’,
es producto de la relativa estabilidad de que goza dicho funcionario.
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Coincidimos con ¢l sefior Procurador en que dicha potestad no es
violatoria del articulo 243, numeral 3 de la Constitucién, puesto
que, al tenor de dicha norma fundamental, el Alcalde sdlo es
competente para nombrar a aquellos ‘funcionarios piblicos
municipales, cuya designacion no corresponda a otra autoridad,
con sujecién a lo que dispone el Titulo XY’, cuyo articulo 302
dispone que ‘los principios para los nombramientos, asCensos,
suspensiones, traslados, destituciones, cesantiz y jubilaciones {de
los servidores piblicos] serdn determinados por la Ley’, que €8
justamente lo que hace ef articule 57, numeral 15 de ia Ley 166
de 19737, (Lo resaltado en negrita es nuestro).

Eq virtud de lo antes expuesto, esia Procuraduria es del criterio que de acuerdo 2 la jurisprudencia y
egalidad que rige a todo servidor piblico, segiin el cual

la ley, atendiendo al principio de estricta 1
<élo se puede hacer aquello que la ley le permite, se concluye que son los Tesoreros Municipales,

con fundamento en el numeral 15 del articulo 57 de la Ley 106 de 1973, tal como quedd
maodificado por €l articuio 31 de la Ley 52 de 1984, quienes tienen la facuitad para mombrary
destituir solamente a su personal subalterno. (Cfr. Consulta C-108-10 de 25 de octubre de 2010

y Consulta C-63-16 de 9 de junio de 2016).
tentaments,
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‘Rigoberto Gonzélez Montenegro
Procurador de la Administracion
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Adjunto lo indicado.
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