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Panamd, 30 de marzo de 2017
C-SAM-09-17

Honorable

Pedro Alejandro Sdnchez Moro

Alcalde del Distrito de Arraijén
Provincia

E. S D.

Seﬁof Alcalde:

Tengo el agrado de dmglrme a
mediante la cual formula a es

usted en ocas16n de dar respuesta a su Nota DS-079-2017 :
Procuraduria, algunas interrogantes sobre las disposiciones

relacionadas al tema de la escala salarial de los trabajadores sociales y su vinculacién con
los municipios. Especificamente aborda los siguientes temas:

1. Si el Acuerdo del 13 de octubre de 2015 entre el Ministerio de Salud, la Caja de .
. Seguro Social y la CONAGREPROTSA, publicada en la Gaceta Oficial 27921, en
materia salarial, y el Decreto Ejecutlvo N° 14 de 017; son vinculantes con los

Municipios?

I

2. Si tiene legitimidad el Acuerdo del 13 dé octubre de 2015 y el Decreto Ejecutivo N°

14 de 2017, que subroga potestades que'se encuentran consignadas a favor de los
Municipios en el articulo 229 de la Constitucién de la Republica de Panamé d4ndole
plena autonomia y autoridad econémica a fin de garantizar la independencia de la
hacienda municipal, sin 1a injerencia del Estado a través del Organo Ejecutivo?

. Esté facultado el Organo Ejecutivo para regular o establecer regulaciones especiales

dentro de los presupuestos Mummpales?

En relacién a las mterrogantes

planteadas, esta Procuraduria de la Admmlstraclén, es del |

criterio que tanto el Acuerdo del 13 de octubre:de 2015 y el Decreto Ejecutivo N° 14 de

2017, -le son. aplicables a los municipios; no obstante deben cumplirse requisitos

establecidos en estos instrumentos de manera obligatoria, Fl fin de que se verifiquen los

parametros contenidos.en ellos por las siguientes razones:

i

La Cléusula DECIMO CUARTA, del citado Acuerdo expresa de manera literal su
aplicacién a los Municipios. Veamos:

“DECIMO CUARTO: este Actierdo y sus Adendas, serd
aplicado . en todas las instituciones gubernamentales,
patronatos, entidades auténomas 'y semiauténomas y
nwnicipales en donde laboren profesionales y técnicos de la

|
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salud, cuyos gremios estén dfiliados a CONAGREPROT 4,
Juncionarios nombrados sobre la figura de Comztes de Salud y
las ONG's” P
De la misma manera, la Clé,usula DECIMO OCTAVA del referido instrumento sefiala lo
siguiente:

“DECIMO _OCTAVOQ: las Leyes, Decretos Ejecutivos,
Resoluciones, Acuerdos y otras normativas que rijan el
ejercicio de la profesién de cada uno de los agremiados a
CONAGREPROTSA mantendrdn su vigencia; y el presente
acuerdo rige exclusivamente para aspectos salariales y deroga
-cualquier otro acuerdo que le sea contrario.”

, 1 } 1
En el afio 2009, entré a regir la Ley 16 de 12 de febrero, sefialando que todas las

. posiciones de Trabajo Social de las instituciones oficiales, que se describen en el articulo

2 del referido cuerpo normativo, incluyendo las mummpahdades y cualquier otra instancia
pliblica, segfn nivel y categoria serdn sometidas a cpncurso utilizando para este
propdsito el concurso de antecedentes, de oposicién u otra modalidad que permitan una
seleccién en condiciones de igualdad para los concursantes.| Asimismo, dichos funcionarios
gozarén de estabilidad condicionada a su competencia profesional, y se regiran por el

Escalafén y el Sistema de Méritos. Adicional a ello, se utilizard como fuente supletoria la |

Ley de Carrera Administrativa, (Cfr. Articulo 2 de la Ley 16 de 2009)

Cabe destacar, que la citada Ley 16 de 2009, establece una excepcién transitoria en su
articulo 33, para aquellos funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia del
mencionado cuerpo normativo, laboren en entidades nominadoras que no hayan establecido
el procedimiento de ingreso sefialado en la Ley 6 de 1982, que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la misma y ocupen cargos equlvalentes a los establecidos en
el nuevo escalafén descrito en la Ley 16, conservardn sus cargos sin terer que concursar y
gozaran de estabilidad laboral.

Producto de esta regulacion debemos indicar que en e tifto existen procednmentos de
admisién que impiden el ingreso automético sobre la estabil
se adquleren por el sistema de escalafon y méritos. i

A manera de referencia pode bs citar la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en

un fallo de 20 de marzo de 2006 de la Sala Tercera, estando en vigencia la Ley 17 de 23 de

julio de 1981 por la cual se r gulaba el ejercicio de la profesién de Trabajo Social cuyo
contenido dice: “No estd de mds sefialar, que la estabilidad en el cargo a que alude el
parrafo del articulo 14 de la|Ley 17 de 23 de julio de 1981, por la cual se regula el
ejercicio de la profesion de Trabajador Social, no_es automdtica, pues, previamente el
Trabajador Social ha debido someterse a los procedzmzentos de ingreso en los articulos 14
y 16 de la mencionada Ley 6 de 11 de marzo de 1982”.(Demanda Contensiosa-
Administrativa de Plena Junsdlcmén, de 20 de marzo de 2006, interpuesta por el
Licenciado Rolando_ Herrera en representacion de la sefiora Yolanda Jiménez de Medina).

idad, y sobre los derechos que.




%

Nota C-SAM-09-17
Pégina3 : ' A é

Retomando lo establecido en la Ley 16 de 2009 al 1mp1ementarse los mecanismos para la
seleccioén de concurso, se promulgaron y entraroin en vigencia dos Decretos Ejecutivos que
indicamos a continuacién: el Decreto Bjecutn@e 173 de 3 de septiethbre de 2014, que
desarrolla el escalafon profesional en S niveles i eon sus respectivas categorias, y el Decreto
Ejecutivo N°14 de 22 de febrero de 2017, posteriormente derogado por el Decreto
Ejecutivo N°15 de 3 de marzo de 2017, que establece la escala salarial de los profesionales

de Trabajo Social. (Considerandose dentro del Eecreto Ejecutivo N° 15 en referencia, que

el Decreto EJecutlvo N° 14 de 22 de febrero de %; ?

: ‘;017 publicé Gnicamente la escala salarial
del afio 2018, sin hacer referenc1a a la establecidj para el afio 2017).

Por otro lado, tenemos que tener en cuenta otr@ factor condicionante, en la aphcaolon de

estos instrumentos en el 4mbito municipal por cuanto que la Ley N° 37 de 29 de junio de
2009, que Descentraliza la Administracion Mumc1pa1 establece en los articulos 121 y 122
disposiciones en materia presypuestaria requiriendo dentro del presupuesto vigente anual,
exista la partida correspondiente, dichos textos son del siguiente tenor:

“Articulo 121.| El Concejo i@@ podrd expedir acuerdos
mupicipales que deroguen o mpdifiquen los acuerdas que
establezcan ingresos comprendidas en el Presupuesto, sin que al
"mismo tiempo establezcan las %ﬁuevas ref(tas sustitutivas o
aumente las existentes.

“Articulo 122. Todas las salzdas»del Tesor Mumczpal deben
estar incluidas |y awtorizadas e el Presypuesto Municipal
respectivo. No |se percibirdn eptradas por tributos que el
régimen impositivo no haya establecido, el cual debe ser
incorporado por Acuerdo Municip ‘

De lo indicado, en las normas transcritas, sobre sil pmnera mterrogante se infiere lo

siguiente: - ;L

1. El Acuerdo del 13 de octubre de 2015 enfre el Ministerio de Salud, la Caja
de Seguro Social y la CONAGREPROTSA y el Decreto EJecutlvo N° 14 de
2017, (postériormente derogado por el Decreto Ejecutivo N°: 15 de 3 de
marzo de 2017 el cual incluyé la escaﬂa salarial del afio 2017 y 2018),

. incorpora a las municipalidades. ¥ |

2. Todo Trabajador o Trabajadora Social ¢ j}e ingresa a las municipalidades .
debe someterse al procedimiento de| | ingreso plor cualquiera de los
mecanismos establecidos para el concursq gn igualdad de condiciones.

3. El ingreso al sistema de escalafén y méritgs no es de| forma automatica, sino
que deben cumplirse los pardmetros o regjuisitos que reglamentan la Ley, a
.excepcion de los funcionarios que a la eff«i rada en vigencia de la misma, ya
cumplian con los nuevps requisitos y ge¢upaban los cargos equivalentes,
cumpliendo con los requisitos para el escglafon profesional contenidos en el
Decreto Ejecutivo 173 de 3 de septlembréide 2014, para poder complementar
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4. el derecho que les corresponde dentro re la escal.i;t salarial contenida en el

Decreto Ejecutivo N° 14 de 2017, postetiormente modificado y derogado por
el Decreto Ejecutivo N° 15 de 3 de marzg de 2017. ,
5. De conformidad a las |disposiciones confgnidas en llos articulos 121 y 122 de
la Ley N° 37 de 29 de junio de 2009, én materia presupuestaria municipal,
debe existir de manefa previa, la partidd¢orrespondiente, para sér reconocido
dentro del presupuesto anual.

La segunda interrogante que plantea sobre la lggitimidad del Acuerdo del 13 de octubre de

relacién a los Municipios. &
' 5 4

En este sentido, debemos hacer referencia alh presuncién de legalidad de los actos
administrativos, en cuanto a que los mismos son aplicables, mientras no se declare su
nulidad por la Sala Tercera de la Corte Supre@i%—l de Justicia (Cfr. Articulo 97 del Cédigo.
Judicial). |

|

Esta misma presuncion de legalidad se encuents conteni%z en-el articulo 46 de la Ley 38

de 31 de julio de 2000 cuyo texto dice:

1

“Articulo 46. Las\6rdenes y demdsiqctos administrativos ey firme,
del Gobierno Central o de las ‘entidades descentralizadas de
cardcter individual, tienen fuerza'obligatoria inmediata y serdn
aplicados mientras sus efectos ?zgo sean suspendidos, no se
declaren contrarios. a la Constitugion Politica, a la ley o a los
reglamentos generales por los tribiiales competentes.

Los 'decretos, |resoluciones y lIdemds actos administrativos
reglamentarios o aquellos que tengan normas de efecto
general, sélo serdn - aplicables deésde su promulgacion’ en la
Gaceta Oficial, salvo que el instrupiento respectivo establezca su
vigencia para una|fecha posterior.” '

regular o establecer regulaciones especiales d t;itro de los Presupuestos Municipales. En

e

te esta facultad al cumplirse con los

estos casos debemos sefialar que la ley perm
ise dan regulaciones especiales para la

pardmetros en los cuales constitucionalmen
transferencia de fondos a favor de las finany municipales; no obstante, en materia
presupuestaria de gastos, debe establecerse dentto de las partidas anuales correspondientes
para cumplimiento de las obligaciones respectfvas. (Cfr. Articulo 236 de la Constitucién

Politica). \ J

En relaci6n a su tercera interrogante, respecto el OrgZ{o Ejecutivo esta facultado para

Estas regulaciones especiales las indicamos a coiti

i

1. A nivel fonstitucional, _seﬁala el artf?ulo 236 de la Constitucién Politica lo‘
siguiente: i |

 debemos considerar su legitimidad en
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“4RTICULO 236. El Estado com
cuando sea insuficiente, en casos
orden publico u otros motivos de
determine la Ley.’

entard la gestion municipal,
epidemia, grave alteracion del
rés general, en la forma que

2. El articulo 25' de la Ley 16 de 12 de febrero de 2009, que establece el Escalafon y -
- Nomenclatura de los Trabajadores Sociales mdwa :
“Articulo 25. El|Organo E'Jecutzvga mclutra en el Presupuesto
General del Estadp las partidas neéesarias para hacer efebtiva la
escala salarial que corresponda ial escalafon descrito en la
presente Ley, de conformidad con lg,que se acderde con el colegio
o asociacion legalmente constifuido, que aglutine a los.
Trabajadores y Trabajadoras Sociales que laboren en los sectores
a los que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. ”(la referencia
del articulo 2 incluye a los municipios)

Atentamente,

RGM/au ' o
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