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Sefior

Diego Rodriguez

Alcalde del distrito de Mirond
Comarca Ngabe-Bugle

E. S. D.

Ref.: delegacion de funcion de un Suncionaric de cumplimientc por €l aleaide, para
sustanciar procesos sancionaterios.

Honorable Sefior Alcalde:

Conforme a nuestras atribuciones coz ,stm.cw*za s v legaiss. en esnecia\ COmO asesores de los
fimcionarios de la administracién pl bh a, camos respuesi& Ita elevada mediante Nota

s/n de 18 de febrere de 2028, v recibida en este Despaci.,o ! 21 de febrero de 2020, en la cual
solicita opinién legal respecto a | 2 delegacién de funcién. emitic el cecreto alca ’id cio N°5
1 H 1 :
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del 16 de diciembre de 2019, sies 2 icha funcidn.
Concretamente, la consulia bace refe onde el alcalde de
Mironé delegé su funcién (de susian ‘ar pro eso sanc en un funcionario de
cumplimiento. la cual recayé. en'! ia Juez de Paz de Hato P:
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Sobre la interrogante planteacda, esta Proc yraduria s npOSE . de emitir un criterio de
fondo respecto de lo consul ltado, ya que de re alizario. €SL~.« Despacio incurriria en una
valoracién sobre la legalidad de un hecho materializade, (Decreto Alcaldicio N°S del 16 de
enero de 2019) el cual goza de la presuncién de leg alidad establecide en el articulo 46 de la Ley
38 de 2000, que instituye o que conocemos como el principic de presuncién de legalidad de
ios actos administratives, en virtud de la cual se estima 0 asume gue un acto em anado de quien
ostenta la calidad de funcionario piblico y dictado en gjercicio de sus funciones, fue expedido con
arreglo al orden juridico. es decir, cumpliendo ias con diciones formales v sustanciales necesarias
para que dicho acto sea valido y pueda, entonces, liegar a ser &1 ficaz, OD-lgc‘I\du la aplicacién de
estos, salvo que sus efectos hayan sido susp endidos o declarados contrarios a la Constitucion, a la
iey o a los reglamentos g generales por autoridad competente. ‘

En cuanto a la aplicacién de este princi pr(‘. iz Sala Tercera de o Con C~OSO Administrativo de
ia Corte Suprema de Justicia, en Sent tencia de 12 de noviembre de 200 S sefiald lo siguiente:

“Dentro del marco explicativo del negocio juridico que se ve ntila, huelga
indicar en cuanto al principio de legalidad de los actos aammzsiratwas




se refiere, lamado asf por la doctrina administrativa, se asume gue, todo
acto emanade de guien ostenta a calidad de funcionario y dictado en
ejercicio de sus atribuciones, tiene vzlidez y eficacia juridica hasta
tanto autoridad competente no declare ie comtrario; en consecuencia
es hasta ese momenio que reviste de legaiidad y obliga los actos
proferidos por autoridad competente para elie.” (Lo resaliado es
nuestro)

De Io anterior se colige, que mientras los actos admi nistrativos no sean declarados contrarios a la
Constitucién v a la ley por autoridad competente para ello, deben ser considerados validos y por
tanto. su aplicacién es obligatoria.

- esta linea. de acuerdo con o establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 2000,
rgénica de la Procuraduria de la Administracién. esta entidad esté llamada a servir de consejera
uridica de los servidores piblicos administrativos que consultaren Ssu parecer respecio a
determinada interpretacién de la ley o €l procedimiento que deoe seguirse en un €asod concreto.
En consecuencia, la consulta debe producirse antes de que el acto ¢ io medida se adopten,
resultando extempordneo una vez adoptads.
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Siendo ello asi, conforme 2 lo estabiecido en el articulo 2 de la Ley 38 de 2000, este Despacho
advierte gque es un tema que escapa de nuestro ambito de competencia, toda vez que se
excluye de las actuaciones de esta Procuraduria, las funciones jurisdiccionales, legislativas,
y, en general, las competencias especiales gue tengan otres organismos oficiales. En virtud de
lo expuesto, esta Procuraduria se ve imposibilitada de dar respuesta 2 su consulta en los
términos solicitados.

No obstante lo anterior, en aras de brindar una orientaciéon general, sin adelantar criterio sobre el
particular, nos permitimos hacer algunas reflexiones en 0o & ia figura del juez de paz y el
funcionario de cumplimiento.
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n primer lugar, debemos recordar que i Juez de Paz. pasd poOr un proceso de seleccidn ¥y
~ombramiento conforme lo preceptuado en sus srticulos 19 v 29 de ia Ley 16 de 17 de junio de

016 “que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta 0iras disposiciones sobre Mediacion
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y Conciliacién Comunitaria™; donde el Juez de Paz, es nombrado por ut: periodo de diez afios.

Con la nueva jurisdiccién especial de justicia comunitaria de paz, s€ busca a través de la aplicacion
de los métodos alternos de solucién de conflictos. facilitar el manejo efectivo de las controversias

r 1a ?

vecinales y la convivencia pacifica, a fin e garantizar el aCCeSO 2 12 jUSCl

a.

En ese sentido, el Juez de Paz, 1

concretamente, en sus articulos 29, {conflicios correccionales): articulo 30 {causas civiles y
vecinales); y otras atribuciones establecidas en el articulo 31 del referido cuerpo legal. tales como:
Ja promocion del Estado de Derecho, el curnpiimiento de la Constitucidn y ias leyes; impulsar el

uso de los métodos alternos a sotucidn de conflictos; adminisirar la Casa de Paz; propiciar un

ene unas compeiencias definidas en la Ley 16 de 2016,
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ambiente laboral colaborativo; y dirimir controversias. Aunado z que el Juez de Paz, resuelve
conflictos entre partes o resuelve la pretensién de una parte frente a la otra.

Por otro lado, la Ley 16 de 17 de junio de 2016, lista los asuntos gue son competencias del alcalde
en su articulo 49, cuyos procesos se originan por infracciones a las normativas de policia, que
no impliquen un conflicto entre particulares ni el ejercicio de una pretensién de una parte
frente a la otra v la imposicion de sanciones que correspondan a cada caso.

Tn cuanto 2 la figura del Funcicnario de Cumplimiento, debemos destacer que en los distritos
integrados por nueve corregimientos O mas, el alcalde podré delegar a un funcionario de

cumplimiento, mediante decreto, la funcién de sustaneciar los procesos sancionatorios.
También podr4 establecer esta figura en distritos con menos corregimientos.

Cebe indicar, que para hacer la delegacién de dicho funcionario, el alcalde deberé tomar €n
i

uenta los criterios definidos en la ley. Asimismo, determinard el proceso correspondiente
mediante un decreto alcaldicio.

¢}
{

|
|
T |
| De acuerdo con la Real Academia Espafiola el terminc sustaneciar gue se indica en parrafo
’  anteriores, significa “Tramitar un asunto o un juicio hasta que quede resueito en una sentencia’.
’ Tn otras palabras, el alcalde podré delegar, en un funcionario de cumplimiento mediante
decreto, la funcién de sustanciacién o tramitacién de un proceso hasta que quede resuelte.
f El tercer parrafo, del articulo 51 de la ley 16 de 2016 dispone; que culminada la sustanciacion
| del proceso. el funcionario de cumplimiento redactaré la resolucion motivada, en la cual se
| eterminard la infraccion incurrida, la sancién, el monto de la multa que s¢ corresponda con la
1 orma infringida. Sin embargo, dicha resolucién serd firmada por el aicalde. (El resaliado es
1 nuestro)
|
|
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Luego del examen normativo. podemos concluir que los asunios atendidos por el juez de paz
comunitario. dentro de su jurisdiceion especial, se da entre particulares o por el gjercicio de una
| pretensidn de una parte frente a la otra; ' cuales diferente de i0s procesos gue atiende el alcalde

o un funcionario de cumplimiento. por ‘nfracciones a las normatives de policia, Cuveo tramite no
se da entre partes.

Dor 1o tanto, estimamos que ias finciones, compeiencias y tramites que realiza el Juez de Paz, se
enmarcan dentro de una jurisdiccional especial. cuya herramienta efectiva para resolver los
conflictos entre partes son los métodos alternos 2 solucién de conflictos; distinto de la figura de
un funcionario de cumplimiento que atiende una funcién por delegacion del alcalde para
sustanciar procesos sancionatorios, cuyo tramite no se da entre partes.

*“-'Ri‘gobgrto Gonzalez Montenegro o
Procurador de la Administracion S
RGM/cd :

=9wmmdéé LWW&M& e senswnes, Yo Sovwe @ 9.
Aparezdo 0815-00609, Panami, Repubiica de Penpamié * Teléforios: 500-3350, 500-3370 % Fax: 500-3310 % E-mail:

procadm(Z, rocuraduriz-admon.gob.ps Piging Web: wwy.. procuraduris-sdmen.gob.pa®






