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Panama, 8 de agosto de 2024
C-SAM-35-24

Sefior

Mayer Mizrachi Matalon
Alcalde del Distrito de Panama
Ciudad.

Ref.: Disposicion de fondos publicos en el presupuesto municipal.

Sefior Alcalde:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales, en especial como consejero
juridico de los servidores publicos administrativos que soliciten nuestro criterio legal,
procedemos a dar respuesta a su Nota No.595-DS-2024, de fecha 25 de julio de 2024, ingresada
a la Secretaria de Asuntos Municipales, el 26 de julio del afio en curso, ~concerniente al manejo
y disposicién de fondos publicos en el presupuesto por parte del Municipio de Panama,
concretamente nos consulta lo siguiente:

“1. (Es obligacion que la Alcaldia de Panama incluya dentro de las normas
presupuestarias (Acuerdo No.351 de 5 de diciembre de 2023). articulos como
el contenido en el 48 y si la misma esta obligada a pagarla, aun cuando no tenga
los fondos suficientes para hacerle frente?

2. Mediante Acuerdo Municipal No. 86 de 2 de junio de 2020 y producto de
la pandemia se establecié que se transferiria unos fondos del programa de
Descentralizacién (IBI) por un monto de Diecisiete Millones Novecientos
Cuarenta y Cuatro mil trescientos noventa y Seis con 66/100 (B.17,
944.396.00), a la cuenta de la Tesoreria, para hacerle frente a la planilla de los
servidores del Municipio, porque las recaudaciones se encontraban muy bajas.
La consulta especifica es si producto de dicho Acuerdo y el traslado aprobado,
la Alcaldia de Panama, tiene alguna deuda con el Concejo Municipal o con los
Concejales, como los mismos han afirmado?”

Sobre las interrogantes que nos ocupan, me permito advertir que al tenor de lo establecido por
el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 2000, la Procuraduria de la Administracion esta
llamada a servir de consejera juridica de los servidores piblicos administrativos que consultaren
su parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o el procedimiento que debe seguir
en un caso concreto; sin embargo, del contenido de su nota se colige que su primera inquietud
estd vinculada a una Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por el
licenciado Roberto Ruiz Diaz, actuando en su propio nombre y representacion, para que se
declare nulo, por ilegal, el segundo parrafo del articulo 48 del Acuerdo Municipal No.351 de 5
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de diciembre de 2023; misma que fue objeto de suspension provisional mediante Sentencia de
5 de marzo de 2024; de ahi, que cualquier criterio que exponga est4 Procuraduria sobre el tema
consultado constituiria un pronunciamiento prejudicial respecto a una materia que
privativamente corresponde decidir a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 206 de
la Constitucion Politica, desarrollado por el articulo 97 del Codigo Judicial.

Ahora bien, en virtud de ofrecer una orientacion general, sin que ello implique un criterio de
fondo, que determine una posicion vinculante de esta entidad; a juicio de este Despacho, con
respecto a su primera inquietud, le correspondera al Municipio, de conformidad con lo previsto
por el articulo 234 constitucional en concordancia con los articulos 3 y 44 de la Ley 106 de 8
de octubre de 1973 “sobre el Régimen Municipal”, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las
leyes de la Republica, los decretos y érdenes del Ejecutivo, y demds disposiciones legales,
incluyendo las disposiciones atinentes al presupuesto municipal.

En ese sentido, debo sefialar que la Constitucion Politica en su articulo 243, establece entre
otras atribuciones esenciales del Alcalde, el: “ordenar los gastos de la administracion local
ajustdandose al presupuesto y a los reglamentos de contabilidad™; siendo el Alcalde el jefe del
Ejecutivo Municipal, como tal le compete dirigir la administracion general de ese organismo
local, por lo tanto le correspondera regular los gastos ajustandolos al presupuesto y a las reglas
de contabilidad, proponiendo las medidas pertinentes para resolver la situacion financiera actual
del municipio.

Frente a la preocupacion expuesta en su misiva, podemos indicar que la respuesta se encuentra
contenida en el propio Acuerdo Municipal 351 de 05 de diciembre de 2023 “por el cual se
aprueba el Presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Panama y el Plan Anual de Obras
e Inversiones para el periodo Fiscal 2024, articulo 18, cuya parte medular sefiala lo siguiente:

“Articulo 18. INGRESOS RECAUDADOS INFERIORES A LOS
PRESUPUESTADOS. En la eventualidad de que los ingresos recaudados sean
inferiores a lo presupuestado, el alcalde ordenara trimestralmente, a partir del
1° de abril basado, en primera instancia, en el cierre del primer trimestre, una
contencion proporcional del gasto de todas las Unidades Administrativas del
Municipio, incluyendo el Consejo Municipal.”

En cuanto a su segunda inquietud, debo sefialar que tanto la Ley 155 de 15 de mayo de 2020
“Que modifica disposiciones de la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracion
Publica, relativa al funcionamiento de los gobiernos locales”; como la Ley 205 de 19 de marzo
de 2021 “Que modifica articulos de la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracion
Publica”, establecieron en su paragrafo transitorio, lo siguiente, y cito:

“Articulo 1. El Articulo 112-D de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 112-D...
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Paragrafo transitorio. Durante la vigencia fiscal 2020, los municipios podran
destinar el 100% del monto final que reciban en concepto del impuesto de
inmuebles, incluyendo todos los saldos no comprometidos en los afios fiscales
2016, 2017,2018 y 2019, para gasto de funcionamiento.

Los municipios distribuirdn, mediante acuerdo municipal, el monto que
reciban en este concepto. Estos fondos podran ser transferidos a las juntas
comunales segun establezcan en el acuerdo municipal, conforme a lo
establecido en la presente Ley.

Los municipios cubriran los gastos de funcionamiento conforme lo establecido
en el Presupuesto de Gastos del respectivo municipio para la vigencia 2020
con los fondos que reciban de las transferencias del impuesto de inmuebles.

Por la condicion de emergencia decretada por el Gobierno Nacional
mediante Resolucion de Gabinete 11 de 13 de marzo de 2020....”

Sobre el particular, debemos sefialar que las leyes en mencidn, a juicio de este Despacho, se
dieron producto del Estado de Emergencia Nacional declarado por el pasado Gobierno,
mediante la Resolucion de Gabinete N°.11 del 13 de marzo de 2020, en virtud de la pandemia
del COVID-19. Hay que agregar, ademas, que esto trajo como consecuencia que las finanzas
de los municipios a nivel de todo el pais, se vieran menoscabadas. De ahi, que se permiti¢ a
través de estas normativas el uso de los recursos de fondos IBIS, los cuales se transfirieron a la
cuenta de los municipios, para cubrir los gastos de funcionamiento, la contratacion de mano de
obra para labores especificas, a fin de mitigar los problemas y situaciones de urgencia, a causa
de la pandemia.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que el uso de dichos recursos se dio de forma provisional
y para un periodo determinado; de manera tal que, al volverse a la normalidad, las referidas
leyes dejaron de tener vigencia inmediatamente terminaba el afio fiscal. Por lo que concluimos,
que se hace inviable cualquier reclamacion a la presente fecha.

En estos términos, dejamos expuesta nuestra orientacion, sin que ello implique un criterio de
fondo o una posicion vinculante de esta Procuraduria.

Atentamente,

4\

Procurador de la Administracion

RGM/cd.

Ref. Exp. SAM-CON-33-24
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