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Licenciada

Kate Murgas Guerra

Fiscal Adjunta de la Agencia Sub Regional de Baru
E, S. D.

Ref: Funciones de los Jueces de Paz.

Sefiora Fiscal Adjunta:

En atencion a su Oficio No. 34472024 de 14 de junio de 2024, recibido en este Despacho el

dia 31 de julio de 2024, mediante el cual solicita a la Procuraduria de la Administracion lo
siguiente:

“...Nos informe, cuales son la funcion de los Jueces de Paz y sus
funciones les permite solicitar informacion o realizar diligencias
fuera del Territorio Panameiio y realizar diligencia de desalojo por
mora, lo anterior se requiere por investigacion que mantiene este
despacho, por el delito de Contra La Administracion Publica en la
Modalidad de Abuso de Autoridad y Extralimitacion de Funciones
y otros delitos.” (sic.)

Respecto a dicha consulta, primeramente, debemos advertir que la Ley 38 de 31 de
julio de 2000, que aprueba el Estatuto Orgdnico de la Procuraduria de la
Administracion, establece en su articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 2. Las actuaciones de la Procuraduria de la Administracion se
extienden al ambito juridico administrativo del Estado, excluyendo las funciones
Jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias especiales que
tengan otros organismos oficiales.”

En virtud de que, como se observa, nuestras funciones se encuentran limitadas al
ambito juridico administrativo del Estado, y su consulta gira en torno a actuaciones de
autoridades jurisdiccionales, como lo son los Jueces de Paz, los cuales son parte de la
Jurisdiccion Especial de Justicia Comunitaria de Paz, conforme lo establecen los
articulos 2 y 3 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, nos vemos limitados de emitir
juicios de valor sobre lo que nos consulta.

No obstante, a lo anterior, en atencion a lo dispuesto en los articulos 75 y 77 de la Ley
63 de 2008, en concordancia con el articulo 277 de la misma excerta legal, que
establece que le corresponde a las autoridades publicas y privadas proporcionar
colaboracién eficaz y completa a los requerimientos que formulen los agentes del
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Ministerio Publico, en cumplimiento de sus funciones; le brindamos orientacion
referente a sus cuestionamientos.

Sobre su primera pregunta, en lo relativo a la funcion de los Jueces de Paz, en su condicion
de autoridad jurisdiccional local, es la encargada de prevenir y sancionar las conductas y
actos que alteren la paz y convivencia pacifica dentro de los corregimientos en los asuntos
de su competencia, atribuciones y procedimientos establecidos en la Ley 16 de junio de 2016,

Decreto Ejecutivo 205 de 28 de agosto de 2018 y demas disposiciones legales aplicables
supletoriamente.

En cuanto, a los casos que el Juez de Paz pueda conocer o diligenciar, el articulo 31 de la
Ley 16 de junio de 2016 Que instituye la Justicia Comunitaria de Paz y dicta disposiciones
sobre Mediacion y Conciliacion Comunitaria, sefiala lo siguiente:

“Articulo 31. Los jueces de paz conoceran las causas o controversias civiles y
comunitarias referentes a:

1. Asuntos cuyas cuantias no excedan de mil balboas (B/. 1 000.00).

2. Asuntos relacionados a las servidumbres.

3. Asuntos relacionados a las paredes y cercas medianeras, con el concepto previo
de la correspondiente oficina de ingenieria municipal, en los distritos que cuenten
con esta.

4. Procesos para el cobro de los gastos comunes relativos al Régimen de
Propiedad Horizontal, cuyas cuantias no excedan los mil balboas (B/.1 000.00).

5. Procesos por desalojo y lanzamiento por intruso.

6. A prevencion, las pensiones alimenticias.

7. Controversias por instalacion y prestacion de servicios técnicos basicos
(plomeria, ebanisteria. carpinteria, electricidad, chapisteria, pintura y mecanica).
8. Arbolado rural y urbano.

9. Filtracién de agua, con el concepto previo de la correspondiente oficina de
ingenieria municipal, en los distritos que cuenten con esta.

10. Riego.

11. Uso de espacios comunes.

12. Ampliacién, mejoras y dafios u ocupacion de la propiedad.

13. Pastizales.

En el caso de servidumbres, la decision del juez de paz serd de caracter
provisional. No obstante. Las partes podrdn someter este tipo de asuntos a la
instancia judicial correspondiente. Las decisiones provisionales del juez de paz
se cumpliran hasta que sean revocadas por instancia judicial.”(El resaltado es
nuestro)

Asimismo, la Ley 16 de 2016, en el Titulo VI disposiciones adicionales, articulo 90
que modifica el Codigo Judicial sefala las siguientes competencias:

“Articulo 90. El articulo 175 del Cédigo Judicial queda asi:
Articulo 175. Las autoridades de policia conoceran de los procesos civiles,
ordinarios y ejecutivos, cuyas cuantias no excedan de quinientos balboas
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(B/.500.00); de los procesos por delitos de hurto, apropiacion indebida, estafa y
otros fraudes, usurpacion y dafios, cuyas cuantias no excedan de mil balboas
(B/.1.000.00) y no constituyan un delito agravado de conformidad con el Cédigo
Penal, y de los procesos por lesiones culposas o dolosas, cuando la incapacidad
sea inferior de treinta dias.

Se exceptian de esta disposicion las obligaciones que sean consecuencia de
contratos mercantiles.

Cuando un particular sea el agraviado por cualquiera de los delitos establecidos
en esta disposicion, este debera formular los cargos correspondientes. Sin el
cumplimiento de este requisito, no se iniciara proceso alguno.”

Con relacion a lo anterior, la Procuraduria de la Administracion ha emitido concepto previo
mediante la consulta C-HE-CON-003-24, expresandose en los siguientes términos:

“...la ley atribuye competencias a los jueces de paz, en los siguientes asuntos:

1. De los procesos civiles, ordinarios y ejecutivos, con cuantias no exceden de
B/.500.00 (Articulo 175 del Cddigo Judicial)

2. De las causas o controversias civiles y comunitarias a las que se refiere el articulo
31 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016.

3. De las causas con ocasion a faltas sancionables, a las que se refiere el articulo 29
de la sefialada Ley 16, asi como del resto de las leyes vigentes que les atribuian
competencia a los corregidores (Ver articulo 115 de la Ley 16 de 2016)...7(sic)

Ahora bien, en referencia a su segunda y tercera interrogante relacionadas a si las funciones
de los jueces de paz les permiten realizar diligencias fuera del territorio panamefio y a su vez
realizar diligencias de desalojo por mora, la Ley 16 de 17 de junio de 2016, no profundiza ni
desarrolla mas alla que las atribuciones arriba sefialadas. En esos casos cuando la ley no
detalla los procedimientos o aspectos adicionales relacionados con dicho tema, el juez puede
recurrir supletoriamente a la ley que si lo contempla. Al hacerlo, el juez debe asegurarse de
cumplir con los factores de competencia y jurisdiccion establecidos, garantizando asi que su
actuacidon se mantenga dentro del marco legal aplicable.

Es decir, si una ley especial que otorga competencias a un juez en materia civil pero no detalla
los procedimientos, el juez debe aplicar las disposiciones del Codigo Judicial o del Codigo
Procesal Civil u otras que sean pertinentes. Este principio de supletoriedad permite que el
sistema legal funcione de manera coherente y eficiente.

De tal manera, cuando se refiera a los aspectos de la competencia y jurisdiccion. principios
fundamentales en el derecho, al aplicar normas supletorias, el juez debe asegurarse de que la
norma supletoria no contravenga estos principios. Teniendo claro, que la competencia se
refiere a la capacidad de un juez para conocer y decidir sobre determinados casos, mientras
que la jurisdiccion establece el ambito territorial y material dentro del cual el juez puede
actuar. En todo caso, sera el juez, quien debera consultar la legislacion aplicable, confirmar
el procedimiento a seguir y que la norma supletoria no afecte la facultad asignada por la ley
especial, asegurando el ejercicio de las competencias en su ambito territorial y material.
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De esta manera, damos respuesta a la consulta, sefialandoles que la opinién aqui vertida no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico concluyente que determine
una posicion vinculante de la Procuraduria de la Administracion, en cuanto al tema
consultado.

Atentamente,

Procurador de la Administracion

RGM/jgv
SAM-CON-37-24

La P darnia de la Adwministracidn snve a Panamd. le sinwe a ti.
Apantade O515-00609, Panamd. Repiblica de Panamd. ™ Teléjouss: 500-5350, 500-3570 * Fax: 500- 3310
* E-mad; frocadmoniocuradunia - admon, gob. pa Pdgina Web: waw. frocuraduria - admon. gob. sa*




