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Licenciada

Serena Vamvas

Representante de Corregimiento
Junta Comunal de San Francisco
Eoos 195

Ref: Pago de prestaciones laborales a exfuncionarios publicos.

[icenciada Vamvas:

Me dirijo a usted en ocasion de dar respuesta a su Nota No. 270 P.D.-/2024-JCSF, recibida en
este despacho el 15 de noviembre de 2024, a través de la cual solicita un pronunciamiento
relacionado con el pago de prestaciones laborales, en los siguientes términos:

I. Lo que se consulta.

e “... ;Tenia la administracién pasada de la Junta Comunal de San Francisco
la obligacion de pagar las prestaciones laborales de sus funcionarios antes de
culminar su término?

e ;La Administracion actual de la Junta Comunal de San Francisco tiene la
obligacion de cumplir con el pago de las supuestas prestaciones laborales
adeudadas a los exfuncionarios? En caso afirmativo, hay un término
especifico establecido por ley que obligue a dicho pago?

II. Consideraciones previas.

Luego de la atenta lectura de la nota objeto de la consulta, es importante indicarle que,
procederemos a brindarle una orientacion general, recordando que nuestra opinién no
constituye un pronunciamiento de fondo, o un dictamen juridico concluyente que determine
una posicion vinculante en cuanto a sus inquietudes.

Asi las cosas. como quiera que las inquietudes objeto de nuestro estudio versan sobre aspectos
relacionados con el pago de la prima de antigiiedad y de vacaciones, consideramos oportuno
iniciar nuestro analisis con una breve explicacion de cada una de estas importantes figuras, a
fin de tener mayor claridad sobre la naturaleza y alcance de las mismas en el sector publico.

En primer lugar, debe decirse que la prima de antigiiedad en su sentido mas amplio, se
constituye como una retribucion, independiente a la remuneracion, a la que tiene derecho el
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servidor por el desgaste de energias experimentado anualmente, la cual no es pagada al
término de cada afio, sino al final de la terminacion de la relacion laboral y cuya cuantia se
determina en funcion al monto del sueldo percibido y al tiempo de servicio del trabajador.

Asimismo, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo ha sostenido en sus
pronunciamientos que la naturaleza de la prima de antigliedad es aquella que propugna que
esta indemnizacion tiene fundamento de justicia social, basado en el derecho que le asiste al
trabajador para que sus energias gastadas por el esfuerzo productor, en favor del empleador,
tengan una retribucion especifica proporcionada al tiempo en que ha trabajado para éste. |

qure el particular, resulta conveniente traer a colacion, las Sentencias de 14 de septiembre
2009 y 11 de diciembre de 2009, ambas proferidas por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, las cuales indican, en su parte pertinente, lo citado a continuacion:

“La prima de antigiiedad, al igual que el bono de antigiiedad,
son prestaciones que se derivan del solo hecho del trabajo, y deben
otorgarse a los trabajadores por el transcurso del tiempo de sus
servicios, son un costo beneficio social que en ambos casos coincide en el
derecho del trabajador a percibir una cantidad de semana de salario
por cada aiio que estuvo al servicio del empleador. De la misma forma,
ambas son pagaderas a la conclusion de la relacion de trabajo.”

En segundo lugar, las vacaciones son un derecho fundamental del trabajador, reconocido y
protegido por la ley que establece que todo empleado tiene derecho a un periodo de descanso
remunerado por cada once meses de servicio continuo. Este beneficio asegura que los
trabajadores puedan disfrutar de un tiempo de reposo después de un periodo sostenido de
labor. La finalidad de las vacaciones es promover y conservar la salud fisica y mental del
empleado, ofreciéndole un tiempo de recuperacion y ocio lejos de sus responsabilidades
laborales.

Guillermo Cabanellas, destacado jurista argentino, define las vacaciones laborales como iel
derecho al descanso ininterrumpido variable desde unos dias hasta mas de un mes que el
trabajador tiene, con goce de su remuneracion, al cumplir determinado lapso de prestacion de
servicios". Ademas, Cabanellas menciona que las vacaciones son un derecho fundamental del
trabajador, permitiéndole suspender la prestacion del servicio sin pérdida de su remuneracion
habitual, con el fin de atender a los deberes de restauracion orgénica y de vida social.

En ese sentido, compartimos lo esbozado por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
en Sentencia de 3 de diciembre de 2021, veamos:

“ ...que las vacaciones constituyen el descanso remunerado del trabajador,
es decir, que el mismo implica un pago por compensar, pues contrario, a
la indemnizacién, su satisfaccion atiende, no por la existencia de un
perjuicio o dafio, sino por la naturaleza misma del empleo, y esta
consagrada como un Derecho para los trabajadores de disfrutar de las
vacaciones anuales remuneradas.”
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Realizadas estas consideraciones relacionadas con el concepto y la naturaleza de estos
derechos adquiridos, es importante sefialar que esta Procuraduria de la Administracion ha
emitido opiniones sobre temas similares en diversas ocasiones. En particular, queremos
resaltar las Notas C-SAM-72-24, C-108-21 y C-054-19, estas notas ofrecen fundamentos
juridicos adicionales, de las cuales adjuntamos copias, asi como doctrina y jurisprudencia que
pueden servir como guia para una comprension mas profunda del tema.

I11. Criterio de la Procuraduria de la Administracion.

Habiendo aclarado los puntos anteriores, procederemos a dar respuesta a sus interrogantes, las
cuales agruparemos en funcion de que, ambas, versan sobre el derecho de los servidores
publicos a recibir el pago de sus prestaciones laborales.

En atencion a sus interrogantes sobre la obligatoriedad de la Junta Comunal de San Francisco
de cumplir con el pago de las prestaciones laborales adeudadas a los exfuncionarios, es
importante destacar que tanto la prima de antigiiedad como las vacaciones son derechos
adquiridos. Estos derechos, reconocidos por la normativa vigente, la doctrina y la
jurisprudencia, forman parte del patrimonio de los trabajadores y no pueden ser vulnerados ni
desconocidos. La Junta Comunal debe tener presente que estos derechos, una vez adquiridos,
son irrenunciables y deben honrarse conforme a lo dispuesto por la ley.

En este contexto, es fundamental subrayar que la obligacion de la Junta Comunal de
reconocer y garantizar el cumplimiento de estos derechos persiste de manera ininterrumpida y
no esta condicionada por la administracion de turno. Estos derechos no dependen de un
periodo fijo de gobierno, sino que son inherentes a la relacion laboral con la administracion
(el Estado). la cual es responsable de su cumplimiento. La ley establece que, una vez
configurados, deben ser gestionados y respetados sin ser desconocidos o postergados por
cambios en la administracion.

Para ilustrar y despejar su duda sobre la existencia de un término especifico que obligue al
pago de estas prestaciones, es pertinente sefialar que el articulo 96 del Texto Unico de la Ley
N° 9 de 1994, que regula la Carrera Administrativa, establece el derecho de todo servidor
publico a recibir un descanso anual remunerado. Ademas, el articulo 98 de esa misma ley
dispone que, en caso de retiro o terminacion de la funcién del servidor publico, el Estado debe
cancelar las vacaciones vencidas y las proporcionales en un término no mayor de treinta dias a
partir de la fecha efectiva de su retiro.! En cuanto al pago de la prima de antigiiedad, aunque
no existe un plazo especifico para su cancelacion, debe ser incluida una partida en el
presupuesto de la entidad, con el fin de garantizar el cumplimiento de este derecho.

Dicho lo anterior, para que estos pagos se materialicen, debe cumplirse con ciertos parametros
legales y administrativos establecidos, y que en complemento de lo expresado, recomendamos
la lectura de las notas C-SAM-72-24 y C-054-19, a traveés de nuestra pagina web”. En este

' Cfr. Decreto Ejecutivo No.696 de 28 de diciembre de 2018, Que adopta el Texto Unico de la Ley 9 de 1994,
que establece y regula la Carrera Administrativa.
2 Ver: https://www.procuraduria-admon.gob.pa/
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sentido. las normas de administracion presupuestaria del presupuesto general del Estado
especifican que el pago de las vacaciones a los exfuncionarios solo se realizara "con cargo a
créditos reconocidos”, es decir, cuando la partida esté consignada en el presupuesto de la
respectiva institucion. La entidad responsable debera consignar en el presupuesto las cifras
requeridas para atender este pago.’

De esta manera consideramos haber dado respuesta a su solicitud, reiterandole que la opinion
que aqui externamos no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico
concluyente que determine una posicion vinculante para con esta Procuraduria, en cuanto al
tema objeto de su consulta.

Atentamente,

Yl s
VRigoberto Gonzilez Montenegro

Procurador de la Administracion

RGM/jgv
Exp.SAM-CON-79-24

Adj. Lo indicado
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3 Cfr. Ley 418 de 29 de diciembre de 2023, Que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal
de 2024.



