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Panama, 5 de abril de 2021
C-SAM-08-2021

Licenciado

Eduardo Leblanc Gonzéiez
Defensor del Pueblo de la
Republica de Panama.

E S D

Ref. Competencia y Funciones de la Defensoria del Pueblo en el ambito de la Justicia
Comunitaria de Paz.

Sefior Defensor del Puebio:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga Ia Constitucion y en especial por la facultad
contenida en el articulo 6, numeral 1 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de servir de Consejero
Juridico a los servidores publicos administrativos que nos consultaren, tengo a bien dirigirme a usted en
ocasion de contestar su nota D.D.P.-R.P.-D.PRO.DH. No.047-2021 de fecha 10 de marzo de 2021,
recibida en este Despacho de la Procuraduria el 15 de marzo del mismo mes y afio, en la cual solicita
nuestro criterio referente a si la Defensoria del pueblo tiene competencia para ejercer funciones en el
ambito de las Casas de Justicia Comunitaria de Paz.

Para responder a su interrogante, esta Procuraduria de la Administracion, es del criterio que la
Defensoria del Pueblo puede ejercer sus competencias y funciones, siempre y cuando estas no se
vean colisionadas por acciones derivadas de un proceso, pues estaria adelantando acciones que son
intrinseca de la jurisdiccion especial de justicia comunitaria de paz y de todas aquellas asignadas a
determinada autoridad competente.

En ese orden de ideas, este Despacho reconoce que la mision de la Defensoria del Pueblo es la de
“Promover, proteger y defender el respeto a los derechos humanos, investigando, supervisando y
denunciando actos, hechos u omisiones por parte de la administracion pblica o de concesionarios de
servicios publicos’, que a consecuencia de esa mision, ha elevado la presente consulta con el propdsito
de esclarecer si las competencias y funciones de dicha entidad pueden ser ejercidas en el ambito de
las Casas de Justicia Comunitaria de Paz.

En atencion a lo anterior, partimos de la premisa que la Ley 16 de 17 de junio de 2016, fue creada para
mejorar el acceso ciudadano a una justicia mas expedita, transparente, informal, oral y respetuosa de
los derechos humanos; justicia comunitaria que sera ejercida promoviendo la solucion efectiva de las

contr'oversias de la comunidad y la convivencia pacifica entre los habitantes y sin ningun tipo de
discriminacion, conforme lo expresa el articulo 4 de la mencionada Ley.

En ese contexto, tenemos que el acceso a un sistema judicial efectivo es un derecho esencial,
fundamental, para el ciudadano, por lo tanto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y por su
parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), consagran lo referente
a dicha equidad, lo que implica a su vez el respeto del debido proceso.
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En atencion a lo expuesto en su escrito de consulta, especificamente y cito “Esta consulta tiene su
génesis en la numerosa cantidad de quejas y peticiones, que recibe la Defensoria del Pueblo,
relacionada con el ejercicio de las funciones de los jueces de Paz, en los temas sometidos a su
conocimiento y que en ocasiones los usuarios de esa jurisdiccion perciben vulnerados sus derechos
humanos en razon de los procedimientos implementados y acciones tomadas por estas unidades
administrativas’, se debe tener claro las competencias de las autoridades o comisiones, esto se sefiala
a razon que, en la Justicia Comunitaria de Paz existe por Ley un grupo colegiado denominado
Comisién Técnica Distrital, la cual estara integrada por un (1) representante de la Junta Comunal, un
(1) representante del Concejo Municipal del distrito, un (1) representante de la Defensoria del Pueblo;
y, dos (2) representantes de las organizaciones de la sociedad civil, quienes tienen la responsabilidad
de evaluar el desempefio de los jueces, conocer de las quejas sobre infraccion al Codigo de Etica y
recomendar al alcalde respectivo la sancidn correspondiente.

Por otra parte, de haber inconformidad con las decisiones dictadas por los Jueces de Paz dentro de un
proceso, la Comision de Ejecucion y Apelaciones tiene la competencia para ver las impugnaciones de
los fallos emitidos por el Juez de Paz y de haberse dado una decision no conforme, el particular tiene
toda la potestad de accionar bajo un Amparo de Garantias, en caso de disconformidad de la decision
adoptada por el 6rgano colegiado.

Cabe destacar, que los Jueces de Paz son servidores publicos que se encuentran bajo la estructura del
municipio respectivo y que sus funciones estén limitadas conforme lo determina la Constitucion y la
Ley, razon por la cual y de acuerdo al articulo el 41 de la Constitucion Politica y el numeral 1 del
articulo 40 de la Ley 38 de 2000, todo funcionario ante quien se presente una peticion debe rendir un
informe sobre los hechos a que se refiere, salvaguardando que los mismos no sean sobre actuaciones
o decisiones llevadas dentro de un proceso desarrollado en la Casa de Paz.

Por ltimo y no menos importante, hacemos la observacion en cuanto al representante de la Defensoria
del Pueblo, ya que estimamos que de estar dandose las situaciones detalladas en el escrito de
consulta, debe existir una separacion de los roles, pues, no se deberian unir las causas presentadas
ante la Defensoria del Pueblo como institucion versus su rol como integrante de la Comision Técnica
Distrital, ya que las funciones de dicha comision son supervisadas por la Direccion de Resolucion
Alierna de Conflictos; y a su vez, las quejas interpuestas contra determinado Juez de Paz son tratadas
bajo el procedimiento ético disciplinario regulado en el Titulo Il de la Ley 16 de 2016 y el reglamento
interno del municipio.

Sobre el tema, este Procuraduria se ha pronunciado en reiteradas ocasiones en atenciéon a la
Jurisdiccion Especial de Justicia Comunitaria de Paz, siendo una de ellas la C-SAM-18-2020 de 15 de
junio de 2020, que en su parte medular sefiala lo siguiente:

i@

Conforme al Principio de Independencia contenido en el numeral 6, del
articulo 4 de la Ley 16 de 2018, sobre los principios que orientan la
Justicia Comunitaria; ésta se desarrollara con sujecién a los derechos
humanos, a la Constitucién Politica de la RepUblica y a la Ley. De acuerdo
con el Diccionario Juridico de la Real Academia Espafiola, se define “el
Principio de Independencia” como uno de los principios basicos que
garantiza el buen funcionamiento de la Administracion de Justicia, exige
que el Juez no esté sometido a voluntad alguna distinta de la Ley. (cfr.
http://dej.rae.es/temalindependencia-judicial).
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En tal sentido, la Justicia Comunitaria de Paz, es autdbnoma, su limite es la
Constitucién, la Ley vy los derechos humanos. Por tanto, “ningtn servidor
plblico podra insinuar, determinar, ni intervenir en los procesos gue
lleve adelante un Juez de Paz, ni influir en las decisiones ni criterios que
tenga que adoptar, so pena de incurrir en una posible infraccién a la ley;
como por ejemplo_extralimitacién de funciones’ (cfr. Alvaro Seplilveda,
Franco y Guevara Francisco Felipe- Manual de Competencia del Juez de
Pwz, Colombia, Asociacion Escuela Ciudadana. Pag. 16. URL:
http://www.academica.edu/18473788/Manual_de_competencia del juez
de_paz.

Recordemos que el principio de la division de poderes, exige, por un lado,

que la funcién jurisdiccional sea ejercida a través de organos especiales
(Jurisdiccion Especial de la Justicia Comunitaria de Paz) del Estado
diferentes a los 6rganos que ejerce el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo y, por otro, que la neutralidad judicial no puede ponerse en
cuestion a través de una vinculacion personal entre los sujetos que
gjercen la justicia y aquellos que ejercen la legislacion y la ejecucion.

Tomando en cuenta, esta doctrina; observamos que en la Ley 37 de 29 de
junio de 2009, “Que descentraliza la Administracion Publice”, articulo 79,
el Gobierno Local esté constituido por instancias de poder a saber
deliberativo (Concejo Municipal), ejecutivo (alcalde) y de justicia
comunitaria (Jueces de Paz), los cuales desempefiaran sus atribuciones
de conformidad con la Constitucion y la Ley."

Atentamente,
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Rigoberto Gonzalez Monténegro
Procufador de la Administracion.
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