Republica de Panamd
Procuraduria de la Administracion

Panama, 10 de abril de 2024.
C-SAM-011-24

Ingeniero

José Luis Fabrega

Alcalde del Distrito de Panama
L. 8. D,

Ref. Informe Previo Favorable del Alcalde, dentro del procedimiento para la aperturay
operacion para las actividades relacionadas total o parcialmente con el expendio de
licores.

Sefior Alcalde:

En atencion a nuestras facultades y atribuciones que establece la Ley 38 de 31 de julio de
2000, en sus articulos 3 (numeral 4) y 6 (numeral 1) de servir de asesora y consejera juridica
de los servidores publicos administrativos que consultaren su parecer respecto a determinada
interpretacion de la ley o el procedimiento que se debe seguir en un caso concreto, damos
respuesta a su Nota No.281/DS/2024, relacionada con el tramite de “Traspaso de Informe
Previo Favorable”, dentro del procedimiento para la apertura y operacion para las actividades
relacionadas total o parcialmente con el expendio de licores, con base al articulo 2-A de la
Ley 55 de 1973, la Ley 5 del 2007, el Decreto Ejecutivo No. 26 de 2007, reglamentario de la
Ley 5 de 2007, asi como el Decreto Alcaldicio No.30-2015 de 17 de agosto de 2015',
modificado por el Decreto No.025-2029 de 1 de agosto de 2019%, de manera concreta expone
lo siguiente:

“ .. en los procesos administrativos de permiso de Informe Previo Favorable
solicitados por los establecimientos comerciales para la actividad comercial
de venta de expendio de bebidas alcohélicas en envases cerrados o abiertos,
en cuanto a la figura del TRASPASO de dicho permiso, ya sea por venta o
herencia; si este tipo de trdmite es viable de persona natural a natural.”

En cuanto la interrogante planteada, esta Procuraduria es del criterio que, el Informe Previo
Favorable del Alcalde, es un tramite preparatorio para la obtencion del Aviso de Operaciones
que expide el Ministerio de Comercio e Industrias, que emite el alcalde (Informe Previo
Favorable) mediante resolucion motivada, opinando que el negocio de expendio de licor de
Nivel 2, no rifie con lo establecido en los articulos 8 y 12 de la Ley 55 de 1973, siendo estas
las unicas causales por las que puede ser rechazada la solicitud. Cumplida esa fase, se entiende
concluido el tramite de informe previo favorable del alcalde.

I Publicado en Gaceta Oficial No. 27853.
2 publicado en Gaceta Oficial No. 28841.
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A pesar de ello, en virtud de lo establecido en el articulo 777 del Codigo de Comercio, sobre
la venta o transmision de un establecimiento comercial que realice total o parcialmente, la
venta de licor, en razon de ese tramite concretamente, el interesado podra solicitar al
municipio el cambio de titular de informe previo favorable, a fin de continuar con el
procedimiento ante el sistema de PanamaEmprende.

Antes de proseguir con el tema de su consulta, es importante aclarar que el criterio que a
continuacién se ofrece no constituye una opinion de fondo o vinculante de esta Procuraduria.
De igual manera, se recuerda que al momento de presentar la consulta, es importante
acompafiarla del criterio juridico de la institucion, tal como lo establece el articulo 6 (numeral
1) de la Ley 38 de 2000, de lo que se adolecio en el escrito presentado. Aclarado lo anterior,
pasamos a orientar ampliamente, haciendo un ejercicio docente sobre el tema de su interés,
veamos:

A manera de preambulo, es oportuno sefialar, que el impuesto sobre expendio de bebidas
alcoholicas, es uno de los impuestos municipales que tiene base constitucional, expresamente
en el articulo 246 numeral 4, que dice; “Seran fuentes de ingreso municipal, ademas de las
que sefiale la Ley conforme al articulo anterior, las siguiente: ... 4.) Los impuestos sobre
expendios de bebidas alcoholicas™, cuya cobranza viene a ser desarrollada por la Ley 55 de
10 de julio de 1973 “Por la cual se regula la administracion, fiscalizacion y cobro de varios
tributos municipales”, en la cual también se establece el mecanismo de control y fiscalizacion
sobre la actividad comercial de venta de licor. Mas tarde la Ley 5 de 2007, “Que agiliza el
proceso de apertura de empresas y establece otras disposiciones” a efectos de agilizar y
transparentar los procesos de apertura de negocios, introdujo algunos cambios en cuanto al
procedimiento para la obtencién de los permisos de venta de licores, asi como el registro a
través del sistema informatico PanamaEmprende, para la obtencion del Aviso de Operacion.

Dicho aviso de operacion seria lo que anteriormente, se conocia como licencia o permiso. El
articulo 24 de la Ley 5 de 2007, con la finalidad de homologar la denominacion, indicé que,
“En toda disposicion legal o reglamentaria en la que se haga alusion a la licencia o registro
comercial industrial otorgado por el Ministerio de Comercio e Industrias, se deberad entender
Aviso de Operacién”. Este tramite, que se surte ante el MICI, abarca también a las actividades

comerciales dedicadas a la venta de licor, sea como actividad principal, o complementaria.

A instancia de la reforma legal de la Ley 55 de 1973, mediante la Ley 5 de 2007, que adiciona
el articulo 2-A, se establece el tramite denominado “informe previo favorable del alcalde”
para los establecimientos de Nivel 2, veamos:

“3Articulo 2-A:
Articulo 2-A: Se establece un régimen de apertura y operacion para las actividades

relacionadas total o parcialmente con el expendio de licores, con base en un esquema de
dos niveles que se detalla a continuacion:

3 Adicionado por el articulo 36 de la Ley 5 de 2007. modificado por el articulo 1 de la Ley 54 de 2013.
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Nivel | Establecimientos cubiertos

Requisitos/Tramite/Concepto/Comentario

Nivel | Restaurantes, cafeterias,
supermercados, ministper,

1 abarroterias y mercados; servicio de
comida en hoteles y establecimientos
turisticos de alojamiento y cualquier
otro establecimiento no previsto en el
nivel 2, en donde se realice expendio
de licores, pero que no sea su
actividad principal.

1. Aviso de Operacion en el Sistema PanamaEmprende, el
cual constituye una declaracion jurada, que incluye las
advertencias de posibles responsabilidades penales.

2. Derecho Unico para ejercer la actividad de expendio de
licores. Este Derecho Unico se pagara a través del Sistema
PanamaEmprende y una sola vez. Los fondos seran
recibidos por el Tesoro Nacional y luego distribuidos a la
Junta Comunal del respectivo corregimiento donde opera el
establecimiento.  El pago del Derecho Unico aplicable
serd el siguiente:

a. Establecimientos ubicados en los distritos de
Panama, Colén, David y San Miguelito:
B/.600.00.

b. Establecimientos ubicados en el resto del pafs:
B/.300.00.

Nivel | Parrilladas, cevicherias y otros

5) establecimientos similares de
expendio de alimentos preparados,
con caracter artesanal, que dentro de
sus actividades esté el expendo de
bebidas alcoholicas en envases
abiertos para su consumo en el lugar
en los que el expendio de estas
bebidas represente una cantidad
significativa de su ingreso total;
discotecas, bares, pubs, cantinas y
bodegas, jardines, jorones y
cualquiera otra actividad en que el
expendio de licores represente una
cantidad significativa de sus
ingresos, previo informe favorable
del alcalde del distrito donde se
realice la actividad de expendio de
bebidas alcohélicas y una
discrecional verificacion por parte
del Ministerio de Comercio e
Industrias del cumplimiento de las
restricciones contenidas en los
articulos 8 y 12 de la presente Ley.

1. Aviso de Operacion en el Sistema
PANAMAEMPRENDE, el que constituye una
declaracion jurada, que incluye las advertencias de
posibles responsabilidades penales.

2. Derecho Unico para ejercer la actividad de
expendio de licores. Este Derecho Unico se pagara
a través del Sistema PANAMAEMPRENDE y una
sola vez. Los fondos seran recibidos por el Tesoro
Nacional y luego distribuidos a la junta comunal
del respectivo corregimiento donde opera el
establecimiento. El Derecho Unico aplicable

Distritos de Panama, Colon, David y San

Miguelito:

Discotecas de mas de 300 m2: B/.5,000.00.
Discotecas de menos de 300 m2: B/.2,500.00.
Bares y pubs de mas de 150 m2: B/.2,000.00.
Bares y pubs de menos de 150 m2: B/.1.000.00.
Cantinas, jorones, jardines y bodegas: B/.1,500.00.
Parrilladas. cevicherias y similares, que dentro de
sus actividades esté el expendio de bebidas
alcoholicas: B/.1,500.00.

g. Demas actividades: B/.1,500.00.

mhie a0 OnR

Resto del pais:

Discotecas de mas de 300 m2: B/.2,000.00.
Discotecas de menos de 300 m2: B/.1,000.00.
Bares y pubs de més de 150 m2: B/.1,000.00.
Bares y pubs de menos de 150 m2: B/.500.00.
Cantinas, jorones, jardines y bodegas: B/.1,000.00.
Parrilladas y cevicherias, que dentro de sus
actividades esté el expendio de bebidas alcoholicas:
B/.600.00.

g. Demas actividades: B/.1.000.00.

ORI o

Los establecimientos que declaren que se dedicaran al expendio de licores o venta de bebidas
alcohdlicas en envases cerrados o en recipientes abiertos para su consumo e€n el lugar

requeriran de un informe previo favor
conforme a los parametros de esta Ley,

able del alcalde del distrito respectivo, emitido
para la realizacion de la actividad y el inicio de
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operaciones. El alcalde tendrd un plazo de treinta dias para resolver la solicitud y solo podra

rechazarla mediante resolucion motivada y en atencion a lo establecido en los articulos 8 y
12.

Los establecimientos del nivel 1 que declaren que se dedicardn a la venta de bebidas
alcohélicas en envases abiertos como acompafiamiento de los alimentos preparados para su
consumo en el lugar, de los cuales la venta de licores no sea su actividad principal, podran
ser verificados previamente por el Ministerio de Comercio e Industrias, antes de expedirse la
confirmacion del Aviso de Operacion, para determinar si estos cumplen con las restricciones
establecidas por la ley para poder realizar la actividad de expendio de bebidas alcoholicas.

Los establecimientos previstos en el nivel 1 deberan declarar expresamente en el Sistema
PANAMAEMPRENDE que dentro de sus actividades comerciales la venta de bebidas
alcohdlicas no es su actividad principal. Esta declaracion sera considerada parte integral de
la declaracion jurada necesaria para la confirmacion del Aviso de Operacion.

El Ministerio de Comercio e Industrias y las autoridades publicas competentes podran
verificar en todo momento en el establecimiento comercial el cumplimiento de lo afirmado
en esta declaracion y su incumplimiento acarreara las sanciones correspondientes.

Los establecimientos del nivel 2 requeririn un informe previo favorable del alcalde del
distrito respectivo para poder iniciar la operacion de expendio de licores. El alcalde
tendra un plazo de treinta dias para resolver la solicitud y solo podra rechazarla
mediante resolucion motivada y en atencion a lo establecido en los articulos 8 y 12. El
Ministerio de Comercio e Industrias, previo a expedir la confirmacion del Aviso de
Operacién, podra verificar el establecimiento comercial para determinar si este cumple las
restricciones establecidas en la presente Ley para la realizacion de la actividad de expendio
de bebidas alcohdlicas.

El Derecho Unico que corresponde a las actividades de este articulo sera distribuido a través
de una transferencia intergubernamental condicionada a la junta comunal del corregimiento
donde esté ubicado el establecimiento correspondiente. Dichos fondos solo podran ser
utilizados para inversion de infraestructura y/o inversion social en la comunidad o para ella.

Todas las empresas dedicadas a las actividades descritas en la tabla anterior estaran obligadas
a adecuar sus infraestructuras para mitigar la contaminacion sonora que pueda afectar al
vecindario.

Los alcaldes y los tesoreros municipales deberan acceder al Sistema PANAMAEMPRENDE
para obtener la informacion de cudles son los establecimientos que en su respectivo distrito
realizan las actividades aqui descritas, a fin de proceder al cobro de los tributos
correspondientes al tipo de establecimiento, asi como a la fiscalizacion de las obligaciones
inherentes a ellos establecidas por la ley.”

(El resaltado es nuestro).

Por consiguiente, de conformidad con la norma citada, el “informe previo favorable del
alcalde” para establecimientos nivel 2, queda condicionado a lo siguiente:

|- El alcalde tiene un plazo de treinta dias para resolver la solicitud.
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2- Solo podré rechazarla mediante resolucion motivada y en atencion a lo establecido en
los articulos 8 y12.4

Es asi que, el “informe previo favorable del alcalde” debe ser entendido como aquella
actuacion administrativa, en la que el alcalde informa o indica, mediante resolucion motivada,
que la actividad para el expendio de bebidas alcohélicas cumple con los criterios de los
articulos 8 y 12 de la Ley 55 de 1973. De forma tal, que permite al interesado proseguir con
el tramite del Aviso de Operaciones, ante el Ministerio de Comercio e Industria, por ser esa
su competencia, indistintamente se trate de una persona natural o juridica.

El Aviso de Operacion, conforme al numeral 3, del articulo 5, de la Ley 5 del 2007, viene a
ser “el proceso mediante el cual se deja constancia de que la actividad comercial o industrial
que va a ejercer el declarante ha sido debidamente informada a la Administracion Piblica, e
incluye una declaracion jurada del interesado, en la que declara haber cumplido las normas
que amparan la actividad que desarrollard.”. En la norma reglamentaria, en el Decreto
Ejecutivo No.26 de 2007, se establece en el articulo 15, que para el inicio de operaciones de
actividades de expendio de licor, se requiere el informe previo favorable del alcalde, veamos:

«Articulo 15. Actividades reguladas. Para el inicio de operaciones en cualquiera
de las siguientes actividades, seré necesario que el usuario asegure, al momento
de hacer el Aviso de Operacion, que se ha cumplido con los requisitos previos u
otros requisitos para operar, establecidos por la legislacion vigente, segun se
dispone a continuacion:

e

5. Expendio de licor como actividad principal, cuando se trate de
establecimientos de los indicados en el Nivel 2 del Articulo 2-A de la Ley
55 de 1973, adicionado por el Articulo 36 de la Ley 5 de 2007. En estos
casos se requiere del Informe Previo Favorable del Alcalde respectivo.”

Siguiendo con lo establecido en el articulo 2-A de la Ley 55 de 1973, si en treinta dias, no se
ha rechazado la solicitud, deberd entenderse que opera el denominado silencio administrativo.

Con base a los razonamientos anteriores, y dado que la normativa asi lo establece, el informe
previo favorable del alcalde, es un informe, y no un permiso para la venta de licor, que en
el caso de no ser favorable al solicitante, debe expresarse en la resolucion de rechazo las
razones que lo motivaron, unicamente fundamentado en los articulos 8 y 12 de la sefialada
Ley 55,y una vez emitido el acto, queda en firme y surtiendo todos sus efectos juridicos, tal

4 Texto de los articulos 8 y 9 de la Ley 55 de 1973, modificados por la Ley 2 de 2013.

Articulo 8. No podra ubicarse ningin establecimiento o negocio que se dedique a la venta de bebidas
alcohélicas como una actividad significativa de su operacion en donde haya dificultades para la rapida y
frecuente comunicacion en los barrios o zonas exclusivamente residenciales, en locales situados en las
inmediaciones o cercanias de las escuelas o colegios oficiales o particulares ni en un radio de diez
kilometros (10 km) de campamento donde se concentren obreros o campesinos. Adicionalmente, la
autoridad urbanistica local del respectivo distrito podra determinar los barrios o zonas en los que por
razones de interés social, no podra ubicarse este tipo de establecimiento.

Articulo 12. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 8, no podran ubicarse a una distancia de
quinientos metros 500 de escuelas, hospitales publicos o privados o de templos religiosos. las cantinas, las
discotecas, los clubes nocturnos, los bares, los pubs, los jorones, los jardines ni ningan establecimiento o
negocio que se dedique a la venta de bebidas alcoholicas como una actividad significativa de su operacion.
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como lo establece el articulo 46 de la Ley 38 de 200, y serd aplicado mientras sus efectos no

sean suspendidos, no se declaren contrarios a la Constitucion, la ley o a los reglamentos
generales por los tribunales competentes.

Reiterando, el informe del alcalde, constituye un prerrequisito o acto preparatorio, que se
agota en su cumplimiento, necesario para la emision del Aviso de Operaciones, en conjunto
con el pago del denominado Derecho Unico’, tributo que se paga a través del Sistema
PANAMAEMPRENDE.

En este contexto, respecto a las actuaciones administrativas, conforme a la Ley 38 de 2000,
en el articulo 34, deben regirse entre otros principios, por el de estricta legalidad, cuya
finalidad es la de “garantizar que la actuacion de las autoridades publicas se sujete a un
conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda
arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados™, previendo, como lo
establece el articulo 34, de esta misma ley, que “Ningun acto podra emitirse o celebrarse con
infraccion de una norma juridica vigente, aunque esta provenga de la misma autoridad que
dicte o celebre el acto respectivo”. Asi que, con base a este principio no deben dictarse normas
0 actos contrarios a la normativa superior, ni rebasar los limites establecidos en ella.

De la misma manera, la Constitucion Politica en el articulo 18, consagra el principio de
presuncion de legalidad, suposicion que implica que los actos de la administracion han sido
emitidos conforme a derecho, y solo la Sala Tercera de la Corte, puede declarar su nulidad, y
en el caso de la inconstitucionalidad, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, segin lo
previsto en el articulo 206, también de la Constitucion, y basado en esa presuncion de
legalidad, se supone valido y eficaz. Sobre este importante principio del Estado de Derecho,
bien ha sefialado la Corte Suprema, que “Por su parte, la doctrina administrativa ha
reconocido el principio de presuncion de legalidad, el cual se define como la conviccion,
fundada en la Constitucion y en la Ley, en virtud de la cual se estima o asume que un acto
emanado de quien ostenta la calidad de funcionario piblico y dictado en ejercicio de sus
funciones, fue expedido con arreglo al orden juridico, es decir, cumpliendo las condiciones
formales y sustanciales necesarias para que dicho acto sea vdlido y pueda, entonces, llegar
a ser eficaz.”” Véase; Sentencia de 11 de marzo de 2014. (Caso: Erick Omar Lezcano Araz.
Autoridad Nacional del Ambiente. Registro Judicial, marzo de 2014, p. 784).

A la luz de los conceptos previamente esgrimidos, en el marco del procedimiento instruido
por el municipio de Panama, a través del Decreto Alcaldicio No. 30-2015 de 17 de agosto de
2015 “Que dicta disposiciones sobre el Informe Previo Favorable y el Permiso Nocturno que
amparan los establecimientos dedicados a la venta o expendio de bebidas alcohdlicas™, goza
de presuncion de legalidad. En dicho decreto Alcaldicio, se establecen los requerimientos para
la presentacion de la solicitud de Informe Previo Favorable, pero no se observa en ninguna de
sus partes, el denominado “TRASPASO del Informe Previo Favorable™, ya sea por venta o

5 En el articulo 2-A de la Ley 55 de 1973, se refiere al Derecho Unico; como el pago realizado a través del
Sistema PanamaEmprende, y una sola vez, por las actividades comprendidas en el articulo 2-A, que sera
distribuido a través de una transferencia intergubernamental condicionada a la junta comunal del corregimiento
donde esté ubicado el establecimiento.

Se excluye del pago. segun se indica en el articulo 2-B de la sefialada ley, que se encuentran excluido, a los
establecimientos que se encontraren operando al momento de la vigencia de la ley, que adiciono el articulo.

¢ Sentencia de 7 de julio de 2022. Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad Contraloria General de la
Republica Contraloria General de la Republica.
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herencia, independientemente si la persona que lo ostenta sea natural o juridica. De tal suerte,
que reiterando los principios de la teoria del acto administrativo, que se enmarcan en el
principio de estricta legalidad, expuesto en el articulo 47 de la Ley 38 de 2000, al servidor
publico se le ... prohibe establecer requisitos o trdmites que no se encuentren previstos en
las disposiciones legales y en los reglamentos dictados para su debida ejecucion”.

De la misma manera, debemos observar, que con fundamento en los articulos 777 y 778 del
Codigo de Comercio, se permite la venta- o trasmision de un establecimiento comercial,
indistintamente contemple o no, el expendio de licor. Veamos;

Articulo 777. La venta o transmision por otro titulo cualquiera de un
establecimiento mercantil, no perjudicara a terceros si no se hiciera publica por
medio de un aviso que se insertard por tres veces en el periodico oficial y en uno
de la localidad o del lugar mas proximo si no lo hubiere.

Articulo 778. Esta disposicion es aplicable, lo mismo cuando es establecimiento
0 su mayor parte se enajene como un solo todo, que cuando la transmision se
verifique en dos 0 mas lotes, siempre €stos salgan de las condiciones normales

de la realizacion.

Debe quedar claro, que la venta o trasmision del establecimiento comercial, no entrafia al
aviso de operacion, que tal como lo establece el articulo 13 de la Ley la Ley 5 del 2007, es
personalisimo e intransferible, veamos:

“Articulo 13. Cardcter personal del Aviso de Operacion. El Aviso de
Operacion es de caracter personalisimo e intransferible, por lo cual solo
amparara al declarante respecto de las actividades comerciales e industriales
realizadas efectivamente, siendo inadmisible la cesion o transferencia de su
titularidad.

La persona que adquiera, alquile o arriende un negocio o establecimiento
comercial o industrial debera realizar su propio Aviso de Operacion en un plazo
no mayor de treinta dias, contado a partir de la fecha en que lo adquiri6 o
arrendo.”

Mientras que el aviso de operaciones es la autorizacion oficial que permite al interesado
aperturar un negocio, el establecimiento comercial sera, el espacio material en que se realiza
la actividad comercial. En términos conceptuales, y bajo el criterio utilizado por la Corte
Suprema, se puede decir que:

“E] establecimiento mercantil constituye "el conjunto patrimonial unitario y
organizado (la empresa en sentido objetivo o patrimonial” (JOSE FONT
GALAN, "Derecho mercantil" coordinado por GUILLERMO J. JIMENEZ
SANCHEZ, tomo I, pag. 55, 6° edicion), o también, como la base fisica de la
empresa y de los elementos corporales que exteriorizan la organizacion
econdmica" (GARRIGUES, Tomo I, pags.205-6, 7* edicion) o que "la relacion
juridica es, por lo general, de dominio o propiedad pero nada se opone a que el
titulo juridico que le permite utilizar el establecimiento... sea otro distinto: v.gr.
Arrendamiento o usufructo” (URIA, "Derecho mercantil”, 23% edicion, pag.40).
Si la composicién del establecimiento como sede fisica esta integrado por
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bienes muebles, su propiedad se presume ex lege (articulo 450 del Codigo
Civil). Véase, Corte Suprema de Justicia, Panama, Primera de lo Civil,
Resolucion de 30 de enero de 2003.”

Por tal razon, el interesado en adquirir el establecimiento comercial producto de un contrato
de compraventa u otra accion que permita su transferencia, conforme al articulo 777 del
Codigo de Comercio, debera tramitar su propio aviso de operaciones, siguiendo el tramite
establecido en la Ley 5 de 2007, a través del sistema PanamaEmprende, pero si el
establecimiento comercial, es de aquellos en que se expenden bebidas alcohdlicas, el
adquirente debera, cumplir con los requerimientos de la Ley 55 de 1973.

Concordando con el 777 del Codigo de Comercio, el articulo 22 de la Ley 55 de 1973, permite
al interesado enajenar el establecimiento de venta de bebidas alcohélicas. La tnica condicion
que debe cumplirse, bajo los parametros de este articulo, es que el adquirente acredite estar a
paz y salvo del pago de impuestos nacionales y municipales, indistintamente, si es persona
natural o juridica. Veamos:

«7 Articulo 22: No podra enajenarse ningiin establecimiento de venta de bebidas
alcoholicas, si el enajenante no esta a paz y salvo con el Tesoro Municipal y el
Tesoro Nacional.

Cumplido lo anterior, el adquirente podra continuar con las operaciones del
establecimiento sin necesidad de pagar nuevamente el Derecho Unico
establecido en el articulo 2-A de la presente Ley.”

Para los efectos de esta norma se debe entender como enajenacion, la accion o efecto de "pasar
o transmitir a otro el dominio de una cosa o algiin derecho sobre ella", (Definicion dentro de
la Sentencia de la Corte Suprema, Sala Tercera del 27 de agosto de 1996).

Por consiguiente, quien haya adquirido el establecimiento comercial, debera realizar ante el
municipio, el cambio de la titularidad de quien en su momento s€ expidi6 el Informe Previo
Favorable, entidad que luego de realizar las constancias de rigor, podra emitir la resolucion
informando del cambio del titular, para que el interesado, sea persona natural o juridica,
contintie su tramite ante el MICI, Sistema PANAMAEMPRENDE. Entendiendo que este paso,
procede cuando se vaya a traspasar el establecimiento comercial, y no de forma unilateral por
parte de la administracion.

Sobre este punto es importante indicar, que no observamos en la ley, en el decreto ejecutivo
reglamentario, ni en el Decreto Alcaldicio No. 30-2015 de 2015, que se haga referencia a la
figura de traspaso del Informe Previo F avorable del Alcalde, por venta o herencia, este €s un
procedimiento que surge con ocasién del procedimiento establecido en los articulos 777y 778
del Codigo de Comercio, cuando ocurre la venta de un establecimiento comercial.

Luego de la revision y analisis de la normativa objeto del procedimiento que sigue al traspaso
de establecimientos mercantiles en el que se expenda bebidas alcoholicas, esta Procuraduria
de la Administracion es del criterio que, no existe una limitacién o restriccion para que dicho
tramite sea solicitado o expedido a favor de una persona natural o juridica. No obstante, y
dado que la normativa municipal, el Decreto Alcaldicio No. 30-2015 de 2015, no es

7 Modificado por el articulo 3 de la Ley 54 de 2013.
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contundente ni claro en su desarrollo, concretamente en lo relacionado a la figura del traspaso

del Informe Previo Favorable del Alcalde, por venta o herencia, por lo que se insta a la
autoridad municipal, realizar los analisis y adecuaciones pertinentes.

Atentamente,

@oggrto Gonzalez Mpntenegro

Procurador de la Administracion
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