- /y/;//r// ré 2 //.}lfwz//////f
: //')/-rwr?r//./ﬁ-r;/- A for- . --/4,'”;/.,,}/;”(&/};/

Panama, 19 de marzo de 2020
C-SAM-13-2020

Magister

Elsa Fernandez

Directora General de Ia

Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacioén.

E. S. D.

Ref. Gastos de movilizacién fijos percibidos por los Alcaldes vy
Representantes de Corregimiento.

Sefiora Directora:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su nota
fechada 28 de febrero de 2020, recibida el 6 de marzo de 2020, en la que consulia
a esta Procuraduria nuestra opinién, sobre la legalidad de los gastos fijos de
movilizacion percibidos por los Alcaldes y Representante de Corregimientos, y la
posibilidad juridica de fijar estos gastos, teniendo derecho a gastos de
representacion, viaticos (transporte, alimentacién, hospedajes y combustibles) que
perciben por el gjercicio de su funcion publica.

En atencién al objeto de su consulta, y en virtud de la misién que mantiene esta
Procuraduria a través del numeral 6, del articulo 3 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la Administracion,
que nos insta a brindar orientacion a los servidores publicos y al ciudadano en la
modalidad de educacion informal, apreciamos que la interrogante tiene relaciéon con
la legalidad o no de los gastos fijos de movilizacién percibidos por los Alcaldes y
Representante de Corregimientos, v la posibilidad juridica de fijar estos gasios,
teniendo derecho a gastos de representacién, viaticos (transporte, alimentacion,
hospedajes v combustibles) que perciben por el ejercicio de su funcién publica;
actuacién que escapa de la esfera de nuestra competencia, pues implicaria ir mas
alia del limite que nos impone la Ley y la Constitucion. Adicionalmente estariamos
emitiendo un juicio de valor o un pronunciamiento prejudicial sobre una materia,
gue va mas allad de lo dispuesto en la Ley; y cuya competencia corresponde
privativamente a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 206 de la
Constitucién Politica y el articulo 97 del Cédigo Judicial. Al respecto, veamos lo que
dispone el articulo 2 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000:
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"Al‘ﬁ.CL_ﬂO 2 Las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracion se extienden al ambito juridico administrativo del
Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas

y, en general, las competencias especiales que tengan otros
organismos oficiales.”

Sin perjuicio de lo antes expuesto, y cumpliendo con nuestra misién, me permitiré
brindar una orientacién general, en cuanio al tema del rubro denominado “Gastos
de Movilizacién” fijos mensuales al objeto de gastos con cddigo 151, que
corresponde a la categoria de Transporte de personas contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico, y que a nuestra consideracion

no se corresponde con lo dispuesto en dicho instrumento legal, bajo los siguientes
argumentos:

En primer lugar, debemos aclarar que ninguna entidad Estatal o Gubernamental
que no sea el Ministerio de Economia y Finanzas, puede hacer
modificaciones,  incluir __conceptos o pretender utilizar cédigos
presupuestarios para otro fin no descrito en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Gasto Publico, ya que el crear un nuevo objeto de gasto sin
la debida competencia, constituiria una afectacién a los fondos o bienes publicos,
razén por la cual, todas las entidades del Estado deben utilizar las partidas
presupuestarias en los conceptos y coddigos ya establecidos en el citado Manual.

En ese sentido, cabe sefialar de acuerdo con la doctrina que el Gasto Publico es
la cantidad de los recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico
representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus funciones, entre
los que se cuentan de manera esencial la satisfaccién de los servicios publicos de
la sociedad. Por ello, tiene gran relevancia la forma en cdmo se estructura el Gasto
Publico. (htz‘p:/fwww.eumed.newr'bros—gratis/20‘rOa/665/CONCEPTO%20DE%ZOGASTO%ZOPUBLICO.htm)

Dentro del contexto anteriormente expresado, y al realizar un examen al Manuai de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, adoptado mediante la Resolucion MEF-RES-2018-819 de 28 de marzo
de 2018, de conformidad con ia facultad de “gjercer la administracion y
control del gasto publico” que Ie otorga la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998,
modificada por la Ley 61 de 14 de octubre de 2010 y la Ley 2 de 10 de marzo de
2014, el cual debe ser utilizado por todas las entidades publicas o gubernamentales
para la formulacion presupuestaria en cada afo fiscal, nos encontramos que bajo
este documento existen los Servicios No Personales ubicandose entre ellos el
Cédigo 151 titulado “Transporte de Personas dentro del Pais” el cual detalla lo
siguiente:

“451. Transporte de Personas dentro del pais:

Comprende gastos de pasaijes v peaies para atender el traslado
de funcionarios publicos. dentro del territorio nacional. El concepto
de transporte abarca todos los medios de movilizacién terresire,
aérea, maritima y fluvial e incluso el arriendo de bestias de carga.
Excluye el servicio de Mensajerfa institucional.
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De lo anterior se desprende con claridad que los denominados Gastos de
Movilizacién no forman parte de la estructura que establece el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico que dicté el Ministerio de
Economia y Finanzas por lo que establecer una clasificacion distinta y adicional,
crear un desalose mensual en determinados cargos desvirtia la clasificacion o
denominacion del gasto seglin su objeto, contemplado en el referido manual, foda
vez que los “Servicios No Personales”, sblo abarcan los gastos por concepto de
esa clasificacion de objeto; situacion distinta a cualquier asignaciéon fiia_mensual
aue se pretende reglar para cada funcionario cuyo cargo se encuentre mencionado
en el presupuesto de una entidad municipal.

Resulta oportuno indicar, que los gastos establecidos en cada programa de cada
institucion deben ser de manera general y no individualizada, por lo que pretender
incluir un desglose detallado como concepto fijo mensual, asignado a un
cargo en particular, y en un “Objeto de Gasto” distinto, pese a que las
asignaciones tienen gue ser globales, es contrario a la propia descripcién de
ia clasificacién; es decir “Servicios No Personales”.

En este orden de ideas, es preciso indicar que para el reconocimiento y/o pago de
gastos de transporte cuando el o los funcionarios deben desplazarse fuera de la
sede de la entidad para cumplir con las funciones a su cargo, ia- autoridad
debera determinar aquellos casos en los cuales resulta necesario concederlos,
stendiende a la naturaleza de los asuntos que vaya a desempefar y las
condiciones del lugar donde vaya. De esta actividad o tarea, a juicio de este
Despacho debe rendirse los respectivos informes, detaliando la misién realizadas a
su superior jerarquico.

Caso contrario, y a nuesira consideracién, resulta inviable otorgar “Gastos de
Transporie® o “Movilizacién”, cuando estos traslados son realizados con los
vehiculos asignados a la entidad con el fin de que los empleados puedan llevar a
cabo determinada tarea, pues s estaria afectando fondos puUblicos contenidos en
el presupuesto municipal.

Por otra parte, consideramos que el destinar estos gastos con montos tan elevados
de manera mensual y & su Vez individualizados, pone en riesgo el patrimonio fiscal
del municipio, pues es sabidc que muchos de estos municipios son subsidiados y
enfrentan limitaciones econémicas y necesidades que no pueden ser sufragados
por falta de presupuesio; io cual a nuestro juicio contraviene el principio de
responsabilidad fiscal. (Cfr. Articulo 5, numeral 12 de la Ley 37 de 2008).

o anterior cobra relevancia, pues &l hecho de que los Municipios manejen
recursos propios, no los exime del control previo fiscalizador de la Contraloria
General Repiblica, por lo que los_administradores de dichos recursos del
Estado deben sujetarse al régimen técnico contable que el articulo 125-A de
la Ley 37 de 2009, les impone, asi como de sus instrumentos técnicos normativos

complementarios. (Articulo 280 de Ia Constitucién Nacional)
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Por otra parte, el articulo 1 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1884, modificada por
la Ley 87 de 2008, en concordancia con el articulo 280 (numerales 3 y 4) de la
Constitucién Nacional, sefiala que la Contraloria General de la Republica es un
organismo estatal independiente, de caracter técnico, cuya misién es fiscalizar,
regular y controlar los movimientos de los fondos y bienes publicos, y
examinar, intervenir, fenecer y juzgar las cuentas relativas a los mismos, lo
que sin lugar a duda direcciona la competencia de esa entidad para realizar las
correspondientes inspecciones tendientes a determinar la correccién o incorreccion
de las operaciones que afecten patrimonios publicos y en, su caso, presentar las
denuncias respectivas.

Por titimo y no menos importante, indicamos que la Contraloria General de la
Republica, es quien improbaré toda orden de page contra un tesoro publico y los
actos administrativos que afecten un patrimonio publico, siempre que se funde en
razones de orden legal o econdémico que ameriten tal medida, y a insistencia del
cumplimiento de pago la Contraloria debera cumplirlo, o en caso contrario, pedir a2
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, quien se
pronunciara sobre la viabilidad o no del pago, tal como se dispone en el articulo 77
de la Ley 32 de 1984, que adopta la Ley orgénica de la Contraloria General de la
Republica.

Atentamente,
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“Rig erto GonZhlez Montenegro

Procurador de la Administracién.
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