Panam4, 22 de noviembre de 2019
C-SAM-29-19

Honorable Representante
Leopoldo Lee

Presidente del Concejo Municipal
de La Chorrera

E: S. D.

Ref. Redistribucién de asignaciones mensuales.

Honorable Sefior Presidente:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucién y en especial por la
facultad contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de
servir de Consejero Juridico a los servidores publicos administrativos que nos consultaren,
tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién de contestar su Nota PCM-40-19 de 22 de
octubre de 2019, mediante la cual nos consulta respecto a la aplicacion del Acuerdo 20 de 4
de diciembre de 2018, por medio de la cual se dicta el Presupuesto de Rentas y Gastos,
Funcionamiento e Inversiones del Municipio de La Chorrera para el periodo fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019,y si el mismo, puede ser objeto de regulacion basandose
en una circular de la Contraloria General de la Republica.

De su consulta se infiere la siguiente pregunta:

1. ;Puede la Contraloria General de la Republica ejercer y regular el control previo
mediante una circular e implementarlo en el Acuerdo Municipal 20 de 4 de
diciembre de 2018, que dicta el presupuesto de rentas, gastos, funcionamiento €
inversiones del Municipio de La Chorrera para el periodo fiscal afio 20197

En relacion a su interrogante, la Procuraduria de la Administracion es del criterio que la
Contraloria General de la Republica puede mediante instructivos, circulares y cualquiera
otra forma de comunicacion, ejercer y regular el Control Previo, cuya aplicacién se hace
extensivo al Acuerdo 20 de 4 de diciembre de 2018, por medio de la cual se dicta el
Presupuesto de Rentas y Gastos, Funcionamiento e Inversiones del Municipio de La
Chorrera para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

A esta conclusién hemos llegado con fundamento en los siguientes argumentos:
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Primeramente, considero oportuno iniciar desarrollando el objetivo y campo de aplicacién
de 1a Contraloria General de la Repiblica, los cuales se exponen en los articulos 1y 2 de la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, que detallan lo siguiente:

“Articulo 1. La Contraloria General de la Republica es
un organismo estatal independiente, de caracter técnico, cuya
misién es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de
los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir, fenecer
y juzgar las cuentas relativas a los mismos.

“Articulo 2. La accién de la Contraloria General se

ejerce sobre todas las personas y organismos que tengan a su

cargo la custodia o el manejo de fondos o bienes del Estado,

de los Municipios, Juntas Comunales, empresas estatales,

entidades auténomas y semi-auténomas ...” (La negrita es

nuestra).
Las excertas legales antes descritas, nos remite al articulo 11 (numeral 2) de ese mismo
cuerpo normativo el cual nos sefiala lo siguiente:

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su misién, la
Contraloria General ejercera las siguientes atribuciones:
1.

5 Fiscalizara, regularad y controlara todos los
actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin
de que tales actos se realicen con correccion y segun lo
establecido en las normas juridicas respectivas.

La Contraloria determinard los casos en que
ejercera tanto el control previo como el posterior
sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en
que solo ejercera este {iltimo. Esta determinacion se
haréd mediante resolucion escrita que expedird el
Contralor General.

...” (Lo resaltado es de este Despacho).

En esta linea de pensamiento, y en concordancia con el articulo 280 (numeral 2) de la
Constitucién Politica Nacional se desprende que la Contraloria General de la Republica,
tiene atribucién constitucional y legal para establecer y ejercer el control previo y posterior
sobre cualquier entidad que tenga a su cargo la custodia o el manejo de fondos o bienes
publicos, para que sean utilizados correctamente.

En ese escenario, el articulo 125-A de la Ley 37 de 29 de junio de 2009, adicionado por el
articulo 51 de la Ley 66 de 29 de octubre de 2013, establece que se aplicara el control previo
de la Contraloria General de la Republica a la ejecucién presupuestaria de los Municipios ¥
Juntas Comunales, que establece el articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica.
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De las giescri_pciones antes expuestas, se colige con claridad que la Contraloria General de la
Repﬁl?hca, tiene entre sus facultades la de realizar los debidos controles a través de la
fiscalizacién de los fondos y bienes publicos, a fin de garantizar un buen manejo de los

recursos publicos en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién Nacional y
la Ley.

En ese mismo orden y para lograr una mejor aproximacion al tema objeto de esta consulta,
tenemos que el Acuerdo 20 de 4 de diciembre de 2018, por medio del cual se dicta el
presupuesto de renta y gastos, funcionamiento e inversiones del Municipio de La Chorrera
para el perfodo fiscal de 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, en sus articulos 4 y 6 que
trata sobre las disposiciones generales indican lo siguiente:

“Articulo 4. El presente Acuerdo fija y autoriza
las asignaciones de ingresos y gastos que conforman el
Presupuesto del Municipio de La Chorrera para la
Vigencia Fiscal de 2019 y establece los principios y
normas basicas que regiran la administracion
presupuestaria de las unidades administrativas bajo la
autoridad del Alcalde, de las dependencias del Concejo
Municipal, de la Tesoreria Municipal, de la Direccidén
de Ingenieria, las entidades subsidiadas y de las Juntas
Comunales.”

“Articulo 6. La finalidad primordial de las
normas generales de administracién presupuestaria es
establecer la competencia, los métodos y los
procedimientos en cada una de las etapas de
programacion, formulacion, elaboracién, aprobacidm,
gjecucioén, control, seguimiento, evaluacién, cierre y
liquidacion; etapas  que conforman el ciclo
presupuestario y se consideran viables para alcanzar los
objetivos y metas de los planes de desarrollo, con la
integracién y mejor utilizacion de los recursos
humanos, materiales y financieros que se le asignan a
cada Dependencia Municipal, Entidades Subsidiadas y
Juntas Comunales.”

Lo anterior, nos direcciona a los articulos 20 y 21 del mismo cuerpo normativo que trata
sobre la ejecucién de las asignaciones mensuales baséandose en el concepto de compromiso
presupuestario, en funcion de las asignaciones mensuales y que la Contraloria General de

la Repiiblica es quien mantendri el control mensual de las partidas presupuestarias en
cada mes conforme a las sumas asignadas por el Municipio de La Chorrera.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, no podemos perder de vista que el Municipio es una
entidad auténoma, la cual permite tener independencia financiera y econdémica, presupuesto
de ingresos y gastos propios para la administracién de los recursos econdémicos de la
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municipalidad; sin embargo, la Contraloria General de la Republica esta facultada conforme

a las normas vigentes, para ejercer acciones de control de manejo de esos recursos, como ya
lo hemos sefialado.

En el marco de lo antes indicado, es importante anotar en relacién con la consulta bajo
examen lo descrito en el articulo 35 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual dispone y
cito”... En el ambito municipal, el orden jerarquico de las disposiciones juridicas sera:
la Constitucién Politica, las leyes, decretos leyes, los decretos de gabinete, loa decretos

gjecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales y los decretos
alcaldicios.”

Lo sefialado en el parrafo que antecede, nos permite citar el articulo 342 de la Ley 67 de 13

de diciembre de 2018, que dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal
2019, el cual dicta lo siguiente:

“ARTICULO 342. Aplicacién de la norma. Se
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas y a la
Contraloria General de la Repiublica para que,
mediante instructivos, circulares y cualquiera otra
forma de comunicacién que estimen apropiado,
instruyan a las instituciones piublicas sobre la
correcta aplicacion de las Normas Generales de
Administracién Presupuestarias ...” (El destacado es
de este Despacho).

Visto lo anterior, sin lugar a duda podemos establecer que la Contraloria General de la
Republica, estd autorizada legalmente para comunicar por medio de “Circular”, las medidas
para establecer el control previo dentro de las instituciones, en el caso en concreto tanto
dentro de los Municipios asi como de las Juntas Comunales, tal cual se dispone en el ya
citado articulo 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Para finalizar, este Despacho considera oportuno seiialar, que si bien los Acuerdos tienen
fuerza de Ley dentro del respectivo distrito, lo cierto es que estos deben estar dentro del
marco constitucional y legal.

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973,
establece que las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las leyes de la Republica y al determinarse en el articulo 342 de Ley 67 de
2018, que mediante circulares se instruirdn a las instituciones publicas sobre la correcta
aplicacién de las Normas Generales de Administracién Presupuestarias, lo que sin lugar a
duda podemos indicar que éstas priman sobre la aplicacion del articulo 22 del Acuerdo 20 de
4 de diciembre de 2018, por medio del cual se dicta el presupuesto de renta y gastos,
funcionamiento e inversiones del Municipio de La Chorrera para el perfodo fiscal de 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019, y a nuestra consideracién ademés del visto bueno del
Alcalde, es necesario el control previo de la Contraloria, tal y como se regula en el articulo
125-A de la Ley 37 de 29 de junio de 2009, adicionado por el articulo 51 de la Ley 66 de 29
de octubre de 2015.
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Le adjuntamos para su conocimiento copia de la Consulta C-N°143 de 5 de agosto de 2005,
en la cual la Procuraduria de la Administracién emitié criterio en un caso similar en relacion
al ejercicio del control previo y posterior en las Juntas Comunales.

Atentamente,

goberto Gonzalez Mdntenegro
Procurador de la Administracion.

RGM/ap
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