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Panama, 17 de septiembre de 2021
C-SAM-33-21

Licenciada

KRITZA SALERNO DE LEON

Fiscal Adjunta de la Seccién de Investigacion
Fiscalia Anticorrupcion

Procuraduria General de la Nacion

Ministerio Publico

E. S: D.

Ref. Atribuciones de los jueces de paz con base a ia Ley 16 de 17 de junio de 2016

Sefiora Fiscal Adjunta:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su Oficio N° 5874/ks de
14 de julio de 2021, que guarda relacion con la carpetilla N°. 202100028545, recibido en
este despacho el 16 de septiembre de 2021, a través del cual consulta a esta Procuraduria
respecto al alcance de las atribuciones de los Jueces de Paz v en base a qué fundamento se
sustenta lo siguiente: 1) funciones; 2) competencia 3) cuantia; ello en atencién a que
mantiene investigacién identificada en la citada carpetilla por la presunta comisioén de un
delito Contra la Administracion Publica.

De acuerdo con el examen de sus inquictudes, se observa que de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, le corresponde a las entidades publicas
y privadas proporcionar colaboracién eficaz y completa a los requerimientos que formulen
los agentes del Ministerio Publico en cumplimiento de sus funciones, no menos cierto es
que la jurisdiccién a la que hace referencia en su consulta es una jurisdiccion especial de
Justicia Comunitaria de Paz, (articulo 2 y 3 de la Ley 16 de 2016) que escapa del &mbito de
nuestra competencia de conformidad con el articulo 2 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000
“Que regula el Procedimiento Administrativo General”, el cual establece que las
actuaciones de la Procuraduria de la administracion se extiende al ambito juridico
administrativo del Estado, excluyendo las funciones jurisdiccionales, legislativas y. en
general, las competencias especiales que tengan otros organismos oficiales.

Ahora bien, como cuestién previa, debemos sefialar que las respuestas a las consultas que
emite la Procuraduria de la Administracion, en su condicién de Consejero Juridico de los
servidores publicos administrativos, no son de ecaricter vinculante, toda vez que, las
calificaciones juridicas respecto a los temas de competencia, jurisdiccién y atribuciones de
los jueces de paz, correspondera determinarlo al ente investigador a la luz de lo
preceptuado en los articulos 29, 31, 271, 272 y 276, del Codigo Procesal Penal.
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No obstante lo anterior, en aras de ofrecer una orientacion general, respecto al objeto de su
solicitud, me permito informarle que los jueces de paz, tienen definida, sus funciones,
atribuciones, competencias y cuantia en los articulos 8, 13,29 31 y 32, de la Ley 16 de 17
de junio de 2016. Dichos textos son del siguiente tenor literal:

“Articulo 8. Habra un juez de paz, que operard las casas de justicia
comunitaria de paz por corregimiento, cuyo funcionamiento estara
basado en la justicia de paz, los métodos de solucion a conflictos, la
equidad, la practica de circulos de paz y la participacion ciudadana.

Articulo 13. El juez de paz es la autoridad encargada de prevenir y
sancionar las conductas y actos que alteren la paz y la convivencia
pacifica en los corregimientos, de acuerdo con las competencias y
procedimientos establecidos en la presente Ley.”

Resulta oportuno acotar, que los jueces de paz, pueden tener asignadas otras funciones que
estén definidas en acuerdos y decretos municipales, conforme lo dispone el articulo 29,
numeral 29 de la Ley 16 de 2016; ello es asi, ya que de conformidad con lo previsto por el
articulo 79 de la Ley 37 de 2009, la justicia comunitaria de paz, es parte del Gobierno
Local.

Sin perjuicio de lo antes expuesto y volviendo al examen de la inquietud que nos ocupa,
correspondera al juez de paz las siguientes atribuciones conforme lo establece el articulo 32
de la Ley 16 de 2016, cuyo texto sefiala lo siguiente:

Articulo 32. Corresponderan al juez de paz las atribuciones siguientes:

1. Promover el Estado de derecho, el cumplimiento de la Constitucion
Politica, las leyes y las disposiciones municipales.

2. Estimular el uso y aplicacion de los medios alternos de solucién de
conflictos.

3. Administrar la casa de justicia comunitaria.

4. Propiciar un ambiente laboral colaborativo y armonioso con el
personal de la casa de justicia comunitaria.

5 Nombrar al secretario, oficinista/notificador ¥ cualquier otro
personal de la casa de justicia comunitaria.

6. Dirimir las controversias que se sometan a su consideracion, de
conformidad con lo establecido en la presente Ley.

7. Ejercer las demas que le sean conferidas por otras disposiciones
legales v judiciales. (Destacado y Resaltado de la Procuraduria)

En cuanto al tema de las competencias, jurisdiccién y cuantias, los articulos 29 y 31 de la
Ley 16 de 17 de junio de 2016, sefialan lo siguiente:

“Articulo 29. El juez de paz tendra competencia para atender y decidir
los asuntos siguientes:
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1. Alteracién de la convivencia pacifica, siempre que no se vulnere el

derecho de protesta pacifica que tienen los ciudadanos.

Actos que atenten contra la integridad y la seguridad ciudadana,

siempre que no constituyan delitos.

Rifia o pelea.

Quemas de basura que afecten las relaciones entre vecinos.

Provocaciones 0 amagos.

Ruidos y molestias desagradables.

Molestias o dafios causados por animales domésticos o en soltura.

Actos que impidan el libre transito o transporte.

Actos que perturben el goce pacifico de la propiedad.

0. Actos que atenten contra la moral y las buenas costumbres de la

comunidad.

11. Hechos en los que se destruyan los parques, jardines, paredes O
causen cualquier otro dafio a la propiedad ajena.

12. Actos que alteren las fachadas de las unidades departamentales o
infrinjan las disposiciones del Régimen de propiedad Horizontal.

13. Actos en los que se enarbole la Bandera Nacional en mal estado
fisico o se use indebidamente.

14. Realizacién de fiestas o cualquier actividad de diversion publica sin
el permiso municipal correspondiente.

15. Agresiones verbales que alteren la convivencia pacifica en la
comunidad.

16. Actos en los que procure mediante engafo un provecho ilicito en
perjuicio de otro hasta por la suma de mil balboas (B/.1,000.00)
siempre que esta accion no sea tipificada como delito agravado por
la legislacion pertinente, en cuyo caso sera de conocimiento de las
autoridades competentes.

17. Agresiones fisicas cuya incapacidad sea menor de treinta dias.

18. Apropiacién de un bien mueble ajeno, sin la utilizacién de violencia,
siempre que la cuantia no exceda los mil balboas (B/.1,000.00) y que
esta accion no sea tipificada como delito agravado por la legislacion
pertinente, en cuyo caso sera de conocimiento de las autoridades
competentes.

19. Hechos ilicitos de dafios y apropiacién indebida, establecidos en el
Cédigo Penal, si la cuantia no excede los mil (B/:1,000.00), siempre
que esta acciéon no sea tipificada como delito agravado por la
legislacion pertinente, en cuyo €aso sera de conocimiento de las
autoridades competentes.

20. Todos aquellos que impliquen la infraccién de disposiciones
municipales.”
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Adicional a ello, los jueces de paz conocerén de las controversias civiles y comunitarias, asi
lo dispone el articulo 31 de la Ley 16 de 2016, cuyo texto reza asi:

“Articulo 31. Los jueces de paz conoceran las causas o controversias
civiles y comunitarias referentes a:
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Asuntos cuyas cuantias no excedan de mil balboas (B/.1000.00)

Asuntos relacionados con servidumbres.

3. Asuntos relacionados a las paredes y cercas medianeras, con el
concepto previo de la correspondiente oficina de ingenieria
municipal, en los distritos que cuenten con esta.

4. Procesos para el cobro de los gastos comunes relativos al Régimen

de propiedad Horizontal, cuyas cuantias no excedan los mil balboas

(B/.1000.00)

Procesos por desalojo y lanzamiento por intruso.

A prevencién, las pensiones alimenticias

Controversias por instalacién y prestacion de servicios técnicos

basicos (plomeria, ebanisteria, carpinteria, electricidad, chapisteria,

pintura y mecanica).

8. Arbolado rural y urbano.

9. Filtracién de agua, con el concepto previo de la correspondiente
oficina de ingenieria municipal, en los distritos que cuenten con esta.

10. Riego

11. Uso de espacios comunes.

12. Ampliacién, mejora y dafios u ocupacion de la propiedad

13. Pastizales.

En el caso de servidumbre, la decision del juez de paz serd de caracter

provisional. No obstante, las partes podran someter este tipo de asuntos a

la instancia judicial correspondiente. Las decisiones provisionales del

juez de paz se cumplirdn hasta que sean revocadas por la instancia
judicial.”
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Por otra parte, el articulo 90 de la referida Ley 16. el cual modifica el articulo 175 del
Cédigo Judicial, le confiere competencia a las autoridades de policia para conocer de
algunos de los delitos contra el patrimonio (hurto, apropiacion indebida, estafa, otros
fraudes, usurpacion y dafios) hasta una cuantia de B/.1000.00, y del delito de lesiones
personales con incapacidad inferior a 30 dias; ademas, se le da competencia para la
atencion de procesos civiles (ordinarios y ejecutivos) hasta B/500.00.

En los asuntos especiales la Ley 16 de 2016, en su articulo 103, que modifica el articulo 37
de la Ley 42, general de pension alimenticia, establece que son competentes para COnocer a
prevencién los procesos de alimentos en primera instancia los Jueces de Paz.

Siguiendo el orden de negocios atendidos por los jueces de paz, vale destacar que en los
hechos de violencia que se presenten en sus jurisdicciones, los jueces de paz deberan,
provisionalmente, tomar conocimiento del hecho, aplicar las medidas de proteccién
pertinentes y remitir el expediente incoado, en el que indicaran las medidas adoptadas, a la
instancia competente en un término no mayor de cuarenta y ocho horas, contado a partir del
momento en que se aplica la medida aludida. En esa linea de pensamiento, queda entendido
que dichas autoridades no podrin decidir el fondo del asunto ni promover ni aceptar
advenimientos o desistimientos. (cfr. Articulo 100 de la Ley 16, que modifica el articulo 9
de la Ley 38 de 2001).
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Esperamos de esta forma haberle orientado de forma general sobre su solicitud, reiterdndole
que la orientacion brindada, no constituye un pronunciamiento de fondo que determine una

opinién vinculante.

Atentamente,
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vRigobernto Gonzilez Montenegro
Procurador de la Administracion

RGM/cd
EXP-CON-31-21

Ao Duscanadania de la Administvaciin snve @ Pavauwd. e dwe a L.
Apartado OSIS-00609. Panand. Repiblica de Panamd ™ Teldjouss: S00-5516. 500-3317*

y 5 s 9 i~ oz, 5 -" I -
* £ nad: ,Q«amd.ocr,‘_._,.'wq%ﬂ'«’-é' celonaer. 905, ba pagm el wwawan., frraceradusia « adinges, Gob, 26




