Panamé, 4 de diciembre de 2019
C-SAM-34-19

Su Excelencia

Rafael J. Sabonge V.

Ministro de Obras Publicas
E. S. D.

Ref. Autoridad de Policia.
Sefior Ministro:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucién y en especial por la
facultad contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, de
servir de Consejero Juridico de los servidores publicos administrativos que nos consultaren,
tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de contestar su Nota DM-AL-3156-2019 de
720 de noviembre de 2019, recibida en este Despacho de la Procuraduria, el dia 20 de
noviembre de 2019, en la cual nos formula las siguientes preguntas:

1. (Quiénesla Autoridad de Policia que esta comisionada para apoyar al Ministerio de
Obras Publicas de conformidad con lo establecido en el articulo Quinto de la
Resolucion de Mero Obedecimiento 002-2011 del 5 de enero de 2011, por medio del
cual se ordena la remocién inmediata de las estructuras y anuncios publicitarios o de
cualquier otra edificacion, instalados en las servidumbres viales y pluviales a nivel
nacional?.

2. ;Requiere la Policia Nacional que se dicte alguna otra resolucion administrativa o
judicial para prestar apoyo al Ministerio de Obras publicas en la gjecucion de la
Resolucion de Mero Obedecimiento 002-2011 de 5 de enero de 20117

En relacién a sus interrogantes, la Procuraduria de la Administracién es del criterio que las
autoridades de policia facultadas para prestar apoyo a la entidad consultante (MOP) son los
Jueces de Paz, dentro de su respectivo corregimiento, los Alcaldes dentro de su distrito, los
Gobernadores en sus Provincias y el Presidente de la Republica en el pais. Asimismo la
Policia Nacional, tiene el deber de dar cumplimiento a las érdenes o peticiones que le

imparten .las autoridades nacionales, provinciales y municipales de conformidad con la
Constitucion Politica y la Ley.
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Dicho lo anterior, partimos de la premisa del articulo 865 del Codigo Administrativo el cual

dicta lo siguiente:

“Arti ’ de Policia. Son jefes de Policia, ¢l Presidente de
gy Gobernadores en Sus

la Republica en todo el territorio de gsta, los :
Provincias, los Alcaldes en sus Distritos, los Corregidores en sus
Corregimientos ¥y Barrio, los Jueces de Policia Nocturnos cuando

estan en servicio ...” (La negrita es nuestra).

Igualmente, tenemos el articulo 115 de la Ley 16 de 17 de junio de 2016, que instituye la
Justicia de Paz, el cual sefiala lo siguiente:

«Articulo 115. A partir de la entrada en vigencia de la presente I.Jey, en
todas las disposiciones legales 0 resoluciones en que s¢ mencione la
figura del corregidor 0 juez nocturno de policia deberd entenderse
juez de paz, salvo los casos que correspondan al alcalde conforme a
lo dispuesto en esta ley”.(El resaltado es de esta Procuraduria).

Hechas las anteriores anotaciones, la Procuraduria de la Administracién es del criterio que la
primera autoridad de policia comisionada para apoyar al Ministerio de Obras Publicas s el
Juez de Paz por ser la autoridad dentro de un determinado corregimiento, €sto € compagina
con lo establecido en el articulo 32 de Ja Ley 16 de 17 de junio de 2016, que dispone entre
otras atribuciones de ese servidor la de “ejercer las demds que le sean conferidas por otras

disposiciones legales 0 judiciales™.

Lo anterior, cobra relevancia ya que de la Resolucién AL-002-11 de 5 de enero de 2011, por
medio de la cual se ordena la remocion inmediata de las estructuras y anuncios publicitarios
y cualquier otra edificacién, instaladas en las servidumbres viales y pluviales a nivel
nacional resuelve en su numeral quinto lo que a continuacion se detalla:

“QUINTO: Comisionese 2 la autoridad de policia para el
cumplimiento del contenido de la presente resolucién”

Dentro del marco del articulo antes citado, indicamos que la Resolucién de Mero
Obedecimiento No. AL-002-11 de 5 de enero de 2011, fue dictada en cumplimiento o
ejecucion de un mandato contenido en una norma superior (articulo 4 de la Ley 11 de 2006),
excerta que ha sido declarada constitucional por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia y
que acentua la facultad del Ministerio de Obras Péblicas en llevar a cabo los programas €
implementar la politica de construccién y mantenimiento de las obras publicas de la nacién,
por Ifo tanto, es el 6rgano ejecutor al que le corresponde garantizar la seguridad vial y de
e e e e
w
siendo este Ministerio quien conozca, reglamente one! e Seer‘CIOS o
, y sancione todo lo relacionado con el
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régimen de servidumbres publicas, razén por la cual, es deber del Juez de Paz, colaborar con
el cumplimiento de dicha resolucién ministerial.

Asi las cosas y sin perjuicio de lo antes expuesto, no podemos dejar de lado, el hecho que el
Alcalde es también una autoridad de policia dentro de su correspondiente distrito, conforme
lo preceptia el articulo 44 de la Ley 106 de 1973, y los articulos 862 y 863 del Codigo
Administrativo, por lo tanto, esta llamado a dar cumplimiento a lo preceptuado en el
numeral quinto de la Resolucién de Mero Obedecimiento AL-002-11 de 5 de enero de 2011.

En el marco de lo antes indicado, debo advertir que el articulo 234 de nuestra Carta Magna,
en concordancia con €l articulo 3 de la Ley 106 de 1973, sefiala que y cito: “Las autoridades
municipales tienen el deber cumplir y hacer cumplir la Constitucion y Leyes de la
Repuiblica, los decretos y Grdenes del Ejecutivo y las resoluciones de 10s tribunales de la
justicia ordinaria y administrativa. ” (El destacado es nuestro).

Lo descrito en pérrafo que antecede, se desprende con claridad que el Alcalde como
autoridad de policia dentro de su respectivo distrito tiene, el deber de cumplir y hacer

cumplir la ordenanza que en el caso en concreto el Ministerio de Obras Publicas, como parte
del Organo Ejecutivo, le hubiese solicitado.

Visto 1o anterior, debo puntualizar tal como se expuso al inicio de esta consulta, quienes son

los jefes de policia y su competencia jurisdiccional, lo que nos deja claro el rol que debe
ejercer cada uno, estableciendo un orden en la cadena jerérquica.

En cuanto a su segunda interrogante, que hace referencia a si la Policia Nacional requiere
que se dicte alguna otra resolucién administrativa o judicial para prestar apoyo al Ministerio
de Obras Publicas en la egjecucion de la Resolucion de Mero Obedecimiento AL-002-11 de 5
de enero de 2011; somos del criterio que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 18 de 3 de junio de 1997, no es necesario dictar una nueva resolucion para que la
Policia Nacional pueda prestar el debido apoyo al Ministerio de Obras Publicas. Veamos:

“Articulo 12: La actuacién profesional de la Policia Nacional queda
sujeta a los principios de jerarquia y subordinacién al poder civil,
acatando las 6rdenes o peticiones que reciba de las autoridades
nacionales, provinciales y municipales, en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con la Ley.

...” (La negrita es de este Despacho).

Del articulo citado, se desprende claramente que la Policia Nacional es un ente,
jerdrquicamente subordinado_al poder civil ¥ debe

acatar las 6rdenes de las autoridades.
cuando éstas estén en ejercicio de sus funciones conforme a la Ley. teniendo el deber de
obedecerlas, observarlas y ejecutarlas.
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En conclusién, cada autoridad de policia cumple un rol fundamental dentro de cada
circunscripei6n territorial y estos deben de prestar el debido apoyo requerido, procurando
con ello la convivencia pacifica entre las partes involucradas; asimismo la Policia Nacional
tiene el deber de acatar las 6rdenes o peticiones que sean impartidas por las Autoridades
Nacionales (MOP), provinciales y municipales en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con la Constitucién Politica y la Ley.

Atentamente,

@gobei rto Gonzalez

Procurador de la Administracion.
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