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Republica de Panama
Ministerio Publico
Procuraduria de la Administracion
Secretaria Provincial de Veraguas

Santiago, 06 de diciembre de 2024.
C-VE-007-24

Licenciada

Alejandra Blasser
Directora Regional
Ministerio de Ambiente
Provincia de Veraguas
E. S D

Ref: Informacién de acceso restringido en la Ley 6 de 22 de enero de 2002.

Licenciada Blasser:

Por este medio y conforme a nuestra atribucién constitucional y legal, en atencion a la facuitad
contenida en la Resolucion DS-070-19 de 27 de mayo de 2019, emitida por. el Procurador de la
Administracion, y sobre la base que, el numeral 1 del articulo 6y 10 de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de laProcuraduria de la Administracion, regula el
Procedimiento Administrativo Generaly dicta otras disposiciones”, al ser Consejeros Juridicos
de los servidores pUblicos administrativos, tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasién de
dar respuesta a su nota DRVE /1313/2024 de fecha 30 de octubre de 2024, recibida en este
Despacho el 07 de noviembre de 2024, mediante el cual consulta a esta Secretaria
Provincial de la Procuraduria de la Administracion, lo relativo a la documentacién
restringida con base a la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas para la
transparencia en ia gestién pubiica.

Damos respuesta a su solicitud de consulta administrativa, indicando que esta Secretaria
Provincial de la Procuraduria de la Administracion mantiene el criterio institucional,
manifestado recientemente a través de distintas consultas administrativas, relacionadas a
la informacién de acceso restringido, en los siguientes términos:

s (C-202-24 de 20 de septiembre de 2024:

2 Que la Ley No.6 de 22 de enero de 2002 "Que dicta normas para la
transparencia en la gestion ptiblica, establece la accion de Habeas Data y dicta
otras disposiciones”, establece en su articulo 8 la obligacién por parte de fas
entidades de! Estado, de brindar a cualquier persona que [0 requiere la
informacion sobre el funcionamientc y las acfividades que desarrolian,
exceptuando las informaciones que hayan sido clasificadas de cardcter
confidencial y de acceso restringido.

= (-076-24 de 3 de mayo de 2024:

“Podria entenderse asi, a juicio de este Despacho, que lo dispuesto en el articulo
78 del Decreto Ejecutivo No.57 de 2004, el cual otorga a la informacion que
~xdeseribe los: procesos industriales protegidos por el principio del secreto industrial
comerc:af propios de cada empresa, que se genere u obtenga con mofivo de las
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auditorias ambientales y los PAMA's, el carécter de informacién confidencial, '

constituyen una excepcion al principio de maxima publicidad de la informacion

ambiental en poder del Estado, en los términos que sefiala el numeral 6 del ‘

articulo 5 del mencionado Acuerdo y el articulo 43 constitucional.

En consecuencia, doy respuesta a su interrogante sefialando que, en la opinién de
este Despacho, ante solficitudes de acceso a informacion contenidas en Auditorias
Ambientales y Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, ei Ministerio de
Ambiente deberé aplicar el articulo 78 del Decreto Ejecutivo No.57 de 2004, el cual
otorga a la informacién que describe los procesos industriales protegidos por ef
principic del secreto industrial 0 comercial propios de cada empresa que se genhere
u obfenga con motivo de las auditorias ambientales y los PAMA's, el caracter de
informacion confidencial;, y, el articulo 78 del mismo cuerpo de normas, que
establece quienes tendrén acceso legitimo a elfa, en razdn de sus atribuciones.
Por ultimo estimo preciso aclarar que, o que ef numeral 2 del articulo 14 de la Lay
No.6 de 22 de enero de 2002 (Ley de transparencia) dispone, atafie a un supuesto
de hecho diferente, en tanto permite que aquelios secrefos comerciales ©
informacién comercial de caracter “confidencial”, obtenidos por el Estado, producto
de fa reguiacion de actividades econémicas, pueda ser tenida por informacién de
"acceso restringido”, cuando asi hubiere sido declarado por el funcionario
competente, de acuerdo con dicha ley; supuesto en el cual, aun encontrandose
vigente el periodo de su restriccién, tales informaciones y documentos podrian
llegar a ser divulgados, en el eventfo de que dejaren de existir las razones que
justifican su acceso restringido, como lo dispone la referida norma legal.”

C-095-21 de 5 de julio de 2021:

“Mientras que la informacién que puede ser clasificada como de acceso
restringido, la encontramos en el articuio 14 ibidem, el cual establece nueve
numerales, de la siguiente manera:

“Articulo 14. La informacion definida por esta, Ley como de acceso, restringido no
se podra divuigar; por un periodo de diez afios, contados a partir de su
clasificacién; como tal, salvo que antes del cumplimientc del periodc de restriccion
dejen de existir las razones que justificaban su acceso restringido.

Se considerara de acceso restringido cuando asi sea declarado por el funcionario
competente, de acuerdo con la presente, Ley:

1.La informacion relativa a la seguridad nacional, manejada por los estamentos de
sequridad.

2 lLos secrefos comerciales o la informacién comercial de caracter confidencial,
obtenidos por ef Estado, producto de la regulacién de actividades econdmicas.

3. Los Asuntos relacionados con procesos o jurisdiccionales adelanfados por el
Ministerio Publico y ef Organo Judicial, los cuales solo son accesibles para las
partes del proceso, hasta que queden efecutoriados.

4. La informacién que versa sobre procesos investigativos realizados por el
Ministeric Pablico, la Fuerza Publica, la Policia Técnica Judicial, la Direccion
General de Aduanas, ef Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial de la Confralorfa General de la Republica, la
Direccion de Anélisis Financiero para la Prevencion de Blanqueo de Capitales, la
Cormision de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor y el Ente Regulador de
los Servicios Puablicos.

5. La informacién sobre existencia de yacimientos minerales y pefrofiferos.

6. Las memorias, notas, correspondencia y los documentos relacionados con
negociaciones diplomaticas, comerciales o internacionales de cualguier indole.

7. Los documentas, archivos y transcripciones que naciones amigas proporciones
al pals en investigaciones penales, policivas o de otra naturaleza.

8. Las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de fas discusiones o
actividades del Consejo de Gabinete, del Presidente o Vicepresidentes de la
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Repabfica, con excepcion de aquellas correspondientes a discusiones ©
actividades relacionadas con las aprobaciones de los contratos.

8. La transcripcion de las reuniones e informacién obtenida por las Comisiones de
la Asamblea Legislativa, cuando se retinen en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras para recabar informacién que podria estar incluida en los numerales
anteriores.

En caso de que las auforidades correspondientes consideren que deba
continuarse el caracter de restringida de fa informacién detallada en este articulo
correspondera a los Organos Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, segun sea el caso,
emitir resoluciones por las cuales se prorrogara hasta por un maximo de diez afios
adicionales la restriccién sobre fa informacion mencionada en este articulo. En
ningtn caso el cardcter de restringido podra superar los veinte afios, contados a
partir de la primera clasificacion procediendo la divulgacion de la informacion si
antes del cumplimiento del periodo de restriccion adicional dejaren de existir las
razones que justificaban tal acceso restringido.

En caso de que exista un documento que contenga en forma parcial informacion
cuyo acceso se encuentre restringido en los términos de este articulo, deberd
proporcionarse el resto de fa informacion que no esté exceptuada’.

Sobre lo anterior, esta Procuraduria tuvo oportunidad de referirse, mediante Nota
C-88-21 de 18 de junio de 2021, a través de fa cual se respondié consuita a la
Loteria Nacional de Beneficencia, donde transcribimos un exfracto del fallo del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia fechado 29 de mayo de 2008, que indico:
“Ne acuerdo con la mencionada disposicidn legai, el articulo 14 de la Ley No.6 de
2002, contiene un listado de 9 numerales en los cuales se hace un listado de fa
informacion que puede ser clasificada como de acceso restringido y que no puede
ser divulgada por un periodo de 10 afics, prorrogables por 10 afios mas, en ¢aso
de ser necesario, pero a partir de su clasificacion como informacion de acceso
restringido. Es decir, que de acuerdo a esta misma norma juridica no basta con
que un tipo de informacion aparezca detallada en esta disposicion legal como de
acceso restringido, porgue adicional a ello, tiene que ser catalogada o clasificada
como tal por la autoridad que corresponda.

Sobre esta situacion particular, se ha pronunciado ef Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, al manifestar lo siguiente:;

‘De conformidad con lo dispuesto en la norma recien transcrita para que
determinada informacion sea de acceso restringido deben concurrir dos
situaciones: 1. Que la informacién soficitada corresponda o se identifiqgue con
alguno de los supuestos establecidos en estos 9 numerafes y 2. Que el funcionario
competente haya declarado dicha informacién de acceso restringido” (Resolucion
Judicial def 18 de marzo de 2004).”

Concluimos entonces que, la informacion de acceso restringido es la gue se encuentra
sefalada en el articulo 14 de la Ley No.6 de 2 de enero de 2002, y solo esta puede ser
clasificada como tal, pero es necesario que sea declarado mediante resolucién motivada
por el funcionario competente y publicada en Gaceta Oficial; salvo exista constituida
legalmente una excepcion, porque en atencién al articulo 18 de la Constitucion Politica,
conforme al principic de derecho publico y principio de legalidad, todos los actos
administrativos deben estar sometidos a las leyes y dehen ejercerse con apego a la ley
vigente y la jurisprudencia, donde el servidor publico solo puede hacer o que la ley le
permita; y el articulo 4 de la norma constitucional que reafirma el compromiso del Estado
panamefio de cumplir con las obligaciones internacionales que hubiere contraido
voluntariamente; atendiendo al principio de méxima publicidad de la informacion ambiental
en poder del Estado, en los términos que sefiala el numeral 6 del articulo 5 del Acuerdo
Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
de Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazi-Costa Rica el 4
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de marzo de 2018 y aprobado por la Asamblea Nacional mediante la Ley 125 de 4d e
febrero de 2020.

Estimamos oportuno sefialarle que, en opinion vertida mediante las Notas €-030-23 de 13
de marzo de 2023, C-070-23 de 15 de mayo de 2023, C-088-21 de 18 de junio de 2021,
las cuales le adjunto para su conocimiento, esta Procuraduria de la Administracion
externd su opinidon con relacién a la tematica general en la cual se enmarca su
interrogante; a las que se puede acceder a fravés de nuestro sitio de vistas, consuitas,
opiniones y circulares disponibles en nuestro sitio web institucional
https://www.procuraduria-admon.gob.pa/

Esperando de esta manera, haberle orientado objetivamente su consulta, con base a lo
gue sefiala el ordenamiento positivo, reiterandole que la orientaciéon vertida por esta
Secretaria Provincial, no constituye un pronunciamiento de fondo, o un criterio juridico
concluyente que determine una posicién vinculante, en cuanto a los temas consultados.

@l Provincial de Veraguas
Administracion
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